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INTERWENCIJE i OSTRZEZENIA

Przy budowie autostrad i drog ekspresowych zbankrutowaty setki firm. Ten sce-
nariusz moze sie teraz powtorzyc przy rozbudowie i modernizacji linii kolejowych.
Niedopracowane projekty i metody wykorzystywania naiwnosci podwykonawcéw
sq podobne. Pierwsze bankructwa juz sie dokonaty, a to dopiero poczqtek wielkie-
go procesu inwestycyjnego na lata 2014 — 2020. Przymykanie oka na krzywdzgce
przedsiebiorcow budowlanych praktyki, mogq Polske bardzo drogo kosztowac.

Unijne wsparcie i maksymalne wykorzystanie przyznanych Polsce srodkdw ma po-
budzac rozwdj infrastruktury transportowej. To jednak nie moze sie odbywac kosz-
tem eliminowania z rynku niewygodnej konkurencji i uczciwych przedsiebiorcéw.
Na takich inwestycjach wszyscy powinni zarabiac, a nie tracic. Zaptata za rzetelnie
wykonane prace jest podstawq kazdej transakcji. Niestety, rzeczywistos¢ jest daleka
od ideatu. Przyktady realizowanych inwestycji kolejowych w petni to potwierdzajq.
Na podwykonawcow wywierana jest czesto presja ekonomiczna i finansowa, ktora
skutkuje zanizaniem wynagrodzen za wykonane roboty lub obcigzaniem ich potez-
nymi karami. To jest metoda destrukcyjna, ktéra prowadzi do likwidacji wielu firm
w sektorze budowlanym i pogtebia w kraju bezrobocie. Prawo ma chronic tych, kto-
rzy solidnie pracujg, a eliminowac z rynku cwaniakdw. Poki co, jest odwrotnie. Caty
system przygotowania inwestycji i wytaniania wykonawcéw powinien sie zmienic.
Bez tego nic sie nie poprawi. Miejsce praktykowanej poprzednio zmowy cenowej,
polegajgce na zawyzaniu cen oferowanych w przetargach, przez kluczowych graczy
na rynku wykonawczym, zajgt rownie niebezpieczny proceder. Sztuczne zanizanie
wartosci ofert i masowy dumping prowadzi do jeszcze gorszych skutkéw. Jesli Pol-
ska ma sie rozwija¢ gospodarczo i poprawiac swojg konkurencyjnos¢ na europej-
skim rynku, to z pewnosciq nie takim kosztem. Jeszcze nie jest za pézno, aby zajgt
sie tym rzqd, parlament, organy zarzqdzajqce i wykonawcze. Trzeba wypracowac
takie reguty, ktére nie bedq nikogo motywowaty do szkodliwych i niebezpiecznych
praktyk. (wf)

POMORSKA KOLE] METROPOLITALNA OBSEUZY OK. 10 MLN PASAZEROW

Inwestycja do
nasladowania

Fot. Archiwum

Wigkszo$¢ robot przy budowie ok. 18-kilometrowego odcinka dwutorowej linii wraz z wiaduktami
kolejowymi i drogowymi zakoniczy si¢ w tym roku.

Polsko-hiszpanskie konsorcjum firm Budimex S.A. i Ferrovial Agroman S.A.
buduje Pomorska Kolej Metropolitalng (PKM), ktérej inwestorem jest sa-
morzad wojewddztwa pomorskiego. Nowa linia potaczy Gdansk-Wrzeszcz
z Portem Lotniczym im. Lecha Watesy, a nastepnie dotaczy do linii kolejowej
Gdynia-Koscierzyna. Realizacja inwestycji przebiega bez zaktocen.

Termin zakonczenia prac, ktérych Do obowigzkéw konsorcjum nalezato

taczna wartosé opiewa na 582 min zt net-
to, planowany jest na wiosne 2015 roku.
Wiekszos¢ robdt  przy budowie ok.
18-kilometrowego odcinka dwutorowej
linii wraz z wiaduktami kolejowymi i dro-
gowymi zakonczy sie w tym roku. Przez
kilka kolejnych miesiecy prowadzone
beda testy i odbiory techniczne. Brak
doswiadczenia samorzadu wojewddz-
twa pomorskiego w realizacji inwestycji
kolejowych nie jest zadng przeszkoda.
Wszystko przebiega sprawnie, poniewaz
budowa Pomorskiej Kolei Metropolital-
nej zostata dobrze przemyslana na eta-
pie opracowania koncepcji i przygotowa-
nia dokumentacji projektowej.

opracowanie projektu wykonawczego, do-
bér technologii i materiatéw spetniajgcych
wymagania techniczne oraz wykonanie
prac budowlanych zgodnie z ustalonym
harmonogramem. Wraz z linig kolejowa do
wybudowania jest 16 wiaduktéw kolejo-
wych i osiem drogowych, pie¢ przejs¢ nad
toramii ponad 40 przepustow dla zwierzat.
Podpisana w czerwcu 2013 roku umo-
wa sprawiedliwie traktuje obie strony pro-
cesu inwestycyjnego i precyzyjnie okresla
cene ryczattowa. Roboty budowlane kon-
sorcjum rozpoczeto w lipcu, a ich przebieg
mozna obserwowaé on-line w Interne-
cie. Sprawnej realizacji inwestycji sprzyja
Dokoriczenie na str. 2

BUDIMEX S.A. CHCE LEPSZE] WSPOLPRACY Z INWESTORAMI

Wyeliminowac zte praktyKi

Fot. Archiwum

— System ,,projektuj i buduj” jest bar-
dziej przyjazny innowacjom?

— Stwarza wieksze mozliwosci wprowa-
dzania nowatorskich rozwigzan przy rea-
lizacji inwestycji drogowych i kolejowych.
Na Swiecie pojawia sie coraz wiecej inno-
wacyjnych technologii i moglibysmy je sto-
sowac, gdyby nie ograniczenia narzucone
przez inwestoréw i prawo zaméwien pub-
licznych. Zbyt precyzyjne okreslania przez
GDDKIA oraz PKP PLK S.A., jak nalezy wy-
konywac zadania inwestycyjne, nie sprzyja
kreatywnosci wykonawcéw. System ,pro-
jektuj i buduj”, wedtug tzw. zéttej ksiegi FI-
DIC, daje duzo wiekszg swobode dziatania,
dlatego uwazamy, ze jest lepszy i powinien
by¢ powszechniej stosowany. Budimex
S.A. od lat zaangazowany jest w realizacje
duzych kontraktéw drogowych, ale profil
naszej dziatalnosci rozszerzyliSmy rowniez
o inwestycje kolejowe.

— Dlatego w sktad holdingu weszto
Przedsiebiorstwo Napraw Infrastruktury
(PNI1)?

— Kupujac PNI w 2011 r. z zamiarem
wiekszego zaangazowania sie w sektor
kolejowy, nabywalismy maszyny i wy-
kwalifikowanych operatoréw. Uwazamy
bowiem, ze aby realizowa¢ odpowie-
dzialnie inwestycje firma musi posiadac
odpowiednie lokalne zasoby, a nie tyl-
ko koncentrowaé sie na posrednictwie.
Zainwestowalismy w te spdtke ponad
100 min zt. Niestety, to nie wystarczyto na
pokrycie strat, wygenerowanych przez PNI
na réznych kontraktach. Nie moglismy juz
wiecej doktadac do tej dziatalnosci i spot-
ka upadfa. Byta wéwczas liderem konsor-
cjum przy rozbudowie i modernizaciji linii
kolejowej na trasie Skierniewice — Warsza-
wa Zachodnia. Upadtos¢ uktadowa firmy
sad ogtosit we wrzesniu 2012 r. i ustanowit
zarzadce sgdowego. Postepowanie ukta-
dowe ma sie zakoriczy¢ pod koniec tego
roku. Cierpliwie czekamy na to rozstrzyg-
niecie. Spotka nadal dziata, ale w bardzo
ograniczonym zakresie. Pracuje w niej ok.
800 0sbb i prowadzi roboty budowlane na
réznych inwestycjach kolejowych m.in. na
naszym kontrakcie modernizacji linii E-65
w ltawie, w Zmigrodzie miedzy Wrocta-
wiem, a Poznaniem, a takze na kontrakcie
skierniewickim, realizowanym juz przez
nowe konsorcjum.

— Ta porazka nie zniechecita Budimek-
su S.A. do inwestycji kolejowych?

— Traktujemy to jako pewnego rodzaju
doswiadczenie w wielobranzowej dziatal-
nosci holdingu, a nie porazke. Takie sytua-
cje raczej nas motywujg do poszukiwania
coraz lepszych rozwigzan i skuteczniejszej
wspodtpracy z PKP PLK S.A. Wola zmian
musi by¢ jednak po obu stronach, za-
réwno wykonawcy, jak i zamawiajacego.
Zamierzamy dos¢ intensywnie angazowac
sie w inwestycje kolejowe, ale na duzo
zdrowszych niz dotychczas zasadach. Mo-
del wspétpracy powinien by¢ partnerski,
poniewaz obu stronom przyswieca wspdl-
ny cel. Inwestycja ma by¢ dobrze wykona-
na, zgodnie ze sztukg budowlang, a srodki

unijne i krajowe efektywnie zagospoda-
rowane. To ma by¢ gra do jednej bramki.
We wspdlnych dziataniach podziat upraw-
nien, obowigzkow i ryzyka inwestycyjnego
musi by¢ sprawiedliwy. Wszyscy wyko-
nawcy oczekujg tego od inwestorow, nie
tylko Budimex S.A. PKP PLK S.A. zmienia
struktury organizacyjne i prébuje znalezé
swojg droge w tych dziataniach, ale efekty
w postaci konkretnych rozwigzan nadal sie
nie pojawity.

— Czego konkretnie oczekuja wyko-
nawcy od PKP PLK S.A.?

— Wypracowania racjonalnego wzorca
umowy pomiedzy inwestorem i wyko-
nawca, skutecznych procedur, lepszego
przygotowania dokumentacji technicz-
nych i projektowych, ale przede wszystkim
sprawnego i szybkiego podejmowania
decyzji na budowach. Jest to konieczne
w przypadku wielu nieprzewidzianych sy-
tuacji, zwtaszcza jesli mamy do czynienia
z rewitalizacjami linii kolejowych. Kazdy
przestdéj w realizacji wielomilionowych
przedsiewzie¢ z powodu réznych zanie-
chan, takze ze strony inwestora, wptywa
na znaczacy wzrost kosztéw inwestycji
kolejowych i wielomiesieczne wydtuzanie
termindéw. Strony powinny mie¢ wspdlny
cel, aby skutecznie zrealizowac zadanie,
a odpowiedzialnoscig za porazki nie moz-
na obcigza¢ wytacznie wykonawce. My
dokfadnie analizujemy warunki kazdego
przetargu i startujemy tylko w tych, gdzie
jest wystarczajgco duzo czasu na realizacje
inwestycji oraz mozliwos¢ wykorzystania
wiasnych rozwigzan technicznych i tech-
nologicznych. W przedsiewzieciach, w kto-
rych wykonawcéw obcigza sie nadmier-
nym ryzykiem nie bierzemy udziatu, zeby
nie zagraza¢ egzystencji Budimeksu S.A.,
w ktérym pracuje na petnym etacie ponad
5 tys. oséb. Podejmujac sie zadania, chce-
my by¢ uczciwi w stosunku do inwestora
i zrealizowac je tak, jak to obiecalismy.

— Jakie sg skutki niedopracowanej
przez inwestora dokumentacji projekto-
wej lub technicznej?

— W typowej formule ,buduj” inwestor
jest odpowiedzialny za projekt oraz wszyst-
kie uzgodnienia i decyzje administracyjne.

Fot. Archiwum

Polski system zamdwien publicznych nie sprzyja stosowaniu innowacyjnych rozwigzan w roz-
woju infrastruktury drogowej i kolejowej. Preferowane przez PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. (PKP PLK S.A.) oraz Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad (GDDKiA) tradycyjne
technologie ograniczajg kreatywnos¢ i skutecznos¢ dziatania wykonawcéw. Powszechne ko-
rzystanie z systemu ,,projektuj i buduj” w procesach inwestycyjnych moze by¢ sposobem na
wprowadzenie duzo wiekszej elastycznosci i lepszej wspotpracy z inwestorem, uwaza Dariusz
Blocher, prezes zarzagdu Budimex S.A.

Dlatego niedopracowana przez inwestora
dokumentacja projektowa lub techniczna
wstrzymuje inwestycje na wiele miesiecy,
az do uzupetnienia brakéw. PKP PLK S.A. nie
posiada swoich biur projektowych, dlatego
zleca przygotowanie dokumentacji firmom
zewnetrznym. Jesli wybiera je w przetargu
wedtug kryterium najnizszej ceny i podaje
bardzo krotki termin realizacji, to z reguty
otrzymuje niedopracowane projekty. Jak
wykonawca te btedy odkryje i zachodzi ko-
nieczno$¢ realizacji dodatkowych prac, to
inwestor nie chce za to ptaci¢. | zaczynaja
sie przepychanki. Inwestycje realizowane
w formule ,,projektuj i buduj” sg znacznie
bardziej efektywne, oszczedzajg czas i pie-
nigdze, poniewaz generalny wykonawca
znacznie lepiej pilnuje projektantéw. Im
wiecej czasu poswieca na przygotowanie
projektu, wraz z koniecznymi badaniami,
tym lepsza jest pdiniej realizacja inwestycji.
Niezbednym warunkiem jest tutaj dobra
wspotpraca z inwestorem, ktory wczesniej
powinien uzyska¢ decyzje lokalizacyjne.
PKP PLK S.A. ma pod tym wzgledem duzo
fatwiej niz GDDKIA, poniewaz jest to mo-
dernizacja lub rozbudowa juz istniejgcych
linii kolejowych, a mimo trwa to bardzo
dtugo.

— Cena ryczattowa sprawdza sie w rea-
lizacji inwestycji infrastrukturalnych?

— To jest bardzo dobre rozwigzanie dla
inwestora, ale na pewno nie dla wykonaw-
cy. Pare razy sie na tym przejechaliSmy na
réznych kontraktach. Zamawiajacy zleca
wykonanie inwestycji za okreslong cene
i nic wiecej go nie obchodzi, bez wzgle-
du na jakos$¢ dostarczonej dokumentacji
i realng sytuacje na terenie budowy. Poza
tym mamy jeszcze do czynienia z tzw. ,pol-
skim ryczaftem”, ktory jest stosowany tylko
w naszym kraju. Jak wykonawca przekroczy
planowany przedmiar robdt, to nic wiecej
od inwestora nie dostanie, ale jak zrealizuje
mniej, to nadwyzke musi mu zwrdcié. Takie
dziatania s3 po prostu nieuczciwe. W nowej
perspektywie 2014 -2020 jest do zmiany
naprawde bardzo duzo. Jesli tych ztych
praktyk nie wyeliminujemy, to szansa na
wykorzystanie wielu miliardéw euro moze
by¢ bardzo iluzoryczna.

Rozmawiata Jolanta Czudak

Wroctaw Gléwny - dworzec kolejowy i najwigksza z osobowych stacji we Wroctawiu. Jego moder-
nizacja byla wspélfinansowana ze §rodkéw UE (Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko),

a wykonawca jej byt Budimex S.A.
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NIEPOWODZENIA NA SKIERNIEWICKIM KONTRAKCIE

Czas na odpowiedzialne decyzje

Opodznienia w rozbudowie i modernizacji jednego z najwazniejszych odcinkéw linii kolejowej nr 1, Skierniewice
— Warszawa Zachodnia, na trasie do todzi, Krakowa i Katowic moga spowodowac utrate wielomilionowego dofi-
nansowania z Unii Europejskiej. Przyczyng znaczacych opdznien w realizacji inwestycji sg m.in. wadliwe projekty,
powazne btedy w oszacowaniu kosztow przedsiewziecia, zmiany wykonawcéw oraz niechec¢ inwestora — PKP Pol-
skie Linie Kolejowe S.A. (PKP PLK S.A.) do rozwigzywania problemoéw i dialogu z partnerami. Najwyiszy czas, zeby

to zmienic.

Oczyszczarka na trasie Warszawa-Skierniewice.

Ktopoty poprzedniego lidera konsor-
cjum, Przedsiebiorstwa Napraw Infra-
struktury (PNI), zakoriczone w 2012 roku
postepowaniem upadto$ciowym, zapo-
czatkowaty niekorzystny rozwdj zdarzen
przy realizacji inwestycji kolejowej na od-
cinku Skierniewice — Warszawa Zachodnia.
Nowe konsorcjum, ztozone z dwdch firm:
PKP Energetyka i Pomorskiego Przedsie-
biorstwa Mechaniczno-Torowego (PPMT),
nalezacego do grupy PKP PLK S.A., powie-
rzyto po upadku PNI wiekszos¢ niedokon-
czonych przez niego zadarn poznanskiej
spotce Feroco S.A., z Grupy Multico. Profe-
sjonalizm i ugruntowana pozycja firmy Fe-
roco S.A., ktéra od 68 lat z powodzeniem
realizuje specjalistyczne prace w zakresie
budownictwa komunikacyjnego byly gwa-
rancja rzetelnego wykonania zadan. Kon-
trakt nie zakoriczyt sie jednak sukcesem, bo
niespodziewanie zmienity sie wymagania
inwestora PKP PKL S.A. i konsorcjum wobec
podwykonawcy.

NIESPODZIANKA Z ZAKRESEM ROBOT

Z obowigzkéw wynikajacych z podpisa-
nej umowy, podwykonawca wywigzywat
sie solidnie i terminowo, dopdki partnerzy
konsorcjum nie zazadali od niego realizacji
robét dodatkowych i uzupetniajacych, kté-
rych nie byto w kontrakcie, bez jakichkol-
wiek gwarancji na ich sfinansowanie.

— Przed przystgpieniem do skierniewi-
ckiego kontraktu doktadnie oszacowali-
$my koszty i zakres przewidywanych do
wykonania robdét na podstawie Programu

Inwestycja

Funkcjonalno-Uzytkowego (PFU) — infor-
muje Jacek Jerzy Kowalski, prezes firmy
Feroco S.A. — Ten program, ktéry byt nie-
zbedny do wyceny oferty, udostepnito
nam Pomorskie Przedsiebiorstwo Mecha-
niczno-Torowe (PPMT) z Gdanska. Nie-
stety, szybko sie okazato, ze dostarczona
dokumentacja byta niekompletna.

Juz po zawarciu umowy, konsorcjum
przedstawito podwykonawcy uzupetniong
dokumentacje budowlang i wykonawcza,
ktéra przewidywata znaczne rozszerze-
nie zakresu robdt, w stosunku do PFU.
Realizacja tych zadan jest niezbedna dla
zapewnienia bezpieczenstwa ruchu pasa-
zerskiego i towarowego na trasie Skier-
niewice — Warszawa Zachodnia i nikt tego
nie kwestionuje. Problem polegat tylko na
tym, kto i z jakich srodkéw miat za te do-
datkowe i uzupetniajace roboty zapfacic,
bo kwota jest gigantyczna.

— Wedtug naszych wyliczen, przekracza
100 min zt netto dla zakresu nam zlecone-
go — ocenia prezes Jacek J. Kowalski. — To
ogromny btad w niedoszacowaniu inwe-
stycji, ktorej wartos¢ wzrosta teraz prawie
o potowe. Mozna sie pomyli¢, o milion,
dwa miliony ztotych, ale nie o 50 proc.
wartosci catego kontraktu na rozbudowe
i modernizacje linii kolejowej nr 1 na od-
cinku Skierniewice — Warszawa Zachod-
nia. To jest przejaw niekompetencji i ztego
przygotowania inwestycji.

Ten powazny btad w niedoszacowaniu
inwestycji moze teraz drogo kosztowac PKP
PLK S.A., inwestora odpowiedzialnego za

do nasladowania

Dokoriczenie ze str. 1

szybki proces podejmowania decyzji przez
zamawiajgcego, nawet w najbardziej skom-
plikowanych sprawach.

Pewnym utrudnieniem w realizacji in-
westycji jest konieczno$¢ przebudowy stacji
Gdansk — Wrzeszcz oraz prowadzenie dodat-
kowych robét zwigzanych z budowa nasypu
i torowiska, wyprowadzajgcego Pomorska
Kolej Metropolitalng z gtéwnej linii kolejo-
wej Gdansk-Gdynia i przesuniecie torow
dalekobieznych na Zaspie. W te dziatania
inwestycyjne wigczone sg PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A. Dokumentacje robét przygo-
towata spétka samorzgdowa PKM, ale sama
budowa zostanie zrealizowana przez PKP
PLK S.A. Te prace juz sie rozpoczety i sg wy-
konywane przez konsorcjum firm wykonaw-
czych Feroco S.A. i Torpol S.A.

Na stacji Gdansk-Wrzeszcz przybedzie
nowy peron, przy ktérym maja zatrzymac sie
pociagi dalekobiezne i Pomorskiej Kolei Me-
tropolitalnej. Nowy peron wraz z przylega-
jacym do niego torowiskiem bedzie gotowy

w pazdzierniku tego roku. Kolejarze przetoza
wtedy ruch pociggéw na wybudowany szlak,
co umozliwi prowadzenie dalszych prac.

Centrum Unijnych Projektéw Transpor-
towych chwali przygotowanie i realizacjg
Pomorskiej Kolei Metropolitalnej. Moze
PKP PLK S.A. skorzysta¢ z ich doswiadczen
i dobre wzorce wprowadzi¢ w swoich dzia-
faniach, wtedy inwestycje beda szybciej
i skuteczniej realizowane.

Wriadze wojewddztwa pomorskiego liczg,
ze budowa PKM bedzie pierwszym krokiem
do znaczacego usprawnienia komunikacji
publicznej w regionie. Wedtug przeprowa-
dzonych badar z PKM moze korzystac rocz-
nie od 6,5 do 10,5 min pasazeréw. Dzieki Po-
morskiej Kolei Metropolitalnej takze Gdynia
bedzie miata bezposrednie potaczenie kole-
jowe z portem lotniczym. Gdarisk natomiast
odzyska bezposrednie pofaczenie kolejowe
z Kartuzami i Koscierzyng, zniszczone w cza-
sie Il wojny Swiatowej.

Za taka realizacje projektu PKM, Marsza-
tek Pomorski M. Struk dostat nagrode Pri-
mus Innovatorum w Transporcie 2013. (cz)

Fot. PKP PLK S.A.

e
P

rozwoj infrastruktury kolejowej w Polsce.
Nie da sie bowiem przerzuci¢ takich obcia-
zen na wykonawcow.

CIERPLIWOSC SIE WYCZERPALA

Feroco S.A. nie uchylato sie od realiza-
cji robot dodatkowych i uzupetniajacych,
ale potrzebowato formalnego zlecenia na
ich wykonanie z potwierdzong gwaran-
cjg zaptaty. Te zadania lider konsorcjum
— PPMT, mdgt powierzyé réwniez innej
firmie, ktéra zaoferuje inwestorowi ko-
rzystniejsze warunki, ale tak sie nie stato.
Konflikt miedzy stronami narastat. Zadna
préba poszukiwania przez podwykonaw-
ce kompromisowych rozwigzan z inwe-
storem i konsorcjum nie przyniosta re-
zultatow. Wszystkie podejmowane przez
firme Feroco S.A. starania i argumenty
prawne okazaty sie bezskuteczne.

— Zwodzono nas przez wiele miesiecy,
a jednoczesnie ponaglano do prowadze-
nia dodatkowych robdt — kontynuuje
prezes Feroco S.A. — Co chwile zreszta
zmieniano zdanie, bez zadnych pisemnych
deklaracji, zeby nie byto $ladu w doku-
mentach. My konsekwentnie zabiegalismy
o formalne zlecenie i gwarancje ptatnosci
za te uzupetniajgce roboty. W pewnym
momencie mieliSmy juz do$¢ tych prze-
pychanek i w styczniu br. zerwalismy
umowe z winy PPMT, po wezwaniu do na-
lezytego wykonywania zawartej umowy
pomiedzy PPMT-Feroco S.A. Dodatkowo
PKP PLK S.A. odmodwita uznania nas jako
wykonawcy robét dodatkowych i uzupet-

niajagcych. W takim chaosie nie mozna
byto skutecznie pracowac.

Feroco S.A. wykonato zgodnie z harmo-
nogramem zakres roboét, ktéry wynikat
z kontraktu zawartego z konsorcjum, a na-
wet go przekroczyt. Inwestycja nie zostata
jednak ukoriczona, bo trzeba jeszcze zrea-
lizowac¢ roboty dodatkowe i uzupetniajace
warte ponad 100 min zt. Inwestor znalazt
niedawno kolejnych podwykonawcéw, kto-
rzy przejma czes¢ inwestycyjnego ryzyka na
siebie.

NOWI PODWYKONAWCY

Na odcinku Warszawa Wtochy — Prusz-
kéw pracuje juz firma Rajbud, a na odcinku
Pruszkéw — Grodzisk Mazowiecki pojawi
sie wkrdtce kolejny podwykonawca. Czesé
robdét budowlanych po Feroco S.A. na skier-
niewickim kontrakcie przejeta w marcu
spotka gietdowa ZUE S.A. Krakowska firma
do korica wrzesnia ma wykona¢ wiekszos¢
prac zwigzanych z przebudowg infrastruk-
tury kolejowej na stacji Grodzisk Mazowie-
cki, w tym roboty torowe i odwodnienio-
we. Wartos¢ kontraktu wyceniona zostata
na ok. 72 min zt.

— Zakres rzeczowy obejmuje tylko pew-
ng czes¢ zadan, ktére miata do wykonania
Feroco S.A. — informuje Wiestaw Nowak,
prezes ZUE S.A. — WyceniliSmy te prace na
podstawie dostarczonej przez zamawiaja-
cego dokumentacji technicznej i harmo-
nogramu robét. Nie obawiam sig, zeby ta
wycena byta niedoszacowana. Umowa za-
warta z PPMT zapewnia nam bezpieczen-
stwo pod wzgledem ptatnosci ze strony
zamawiajacego. Wykluczy¢ pewnego ryzy-
ka oczywiscie nie mozna na zadnym kon-
trakcie, ale jestem dobrej mysli. Nie wiem
dlaczego nie powiodto sie moim poprzed-
nikom i staram sie w te sprawy nie wnikac.

Firma Feroco S.A. miata wykona¢ kon-
trakt na stacji Grodzisk Mazowiecki za
54,6 min zt. Podstawe do takiej wyceny
stanowit Programu Funkcjonalno-Uzyt-
kowego (PFU). Z powodu rdznicy mie-
dzy PFU, a programem wykonawczym,
dostarczonym przez PPMT po zawarciu
umowy z firmg Feroco S.A., te koszty
wzrosty 0 27,6 min zt za roboty dodatko-
we i uzupetniajgce. Nie doszto jednak do
zadnych negocjacji w tej sprawie miedzy
podwykonawcg, a zamawiajgcym.

—0d czerwca ub. roku nikt z nami o tych
roszczeniach nie chciat nawet rozmawiac
— przypomina Jacek Jerzy Kowalski, prezes
Feroco S.A. — Kwota ktérg my proponowa-
lismy jest poréwnywalna z ofertg ZUE S.A.,
biorac pod uwage nasze rabaty dla zama-

STAN OBECNY I PERSPEKTYWA DO 2020 ROKU

Umowy na 16,5 mid. zi.

Znaczna cze$¢ projektéow w sektorze kolejowym realizowanych jest
obecnie z udziatem srodkéw unijnych. Podpisane umowy opiewaja na
kwote 16,5 mld. zt., co stanowi 84 proc. sSrodkéw dostepnych dla kolei.
Z 86 projektow kolejowych wspétfinansowanych z Programu Infrastruk-
tura i Srodowisko do korica zesztego roku zakoriczono 12.

Wszystkie projekty kolejowe finan-
sowane ze srodkéw unijnych podlegaja
szczegolnemu  monitoringowi, prowa-
dzonemu zaréwno przez Ministerstwo
Infrastruktury i Rozwoju (MIR), jak i stuz-
by Komisji Europejskiej oraz ekspertéw
Inicjatywy Jaspers. Resort podjat liczne
dziatania, ktére stworzyty z PKP PLK S.A.
sprawnie zarzadzang instytucje. Wdrozo-
ne i realizowane s3 dziatania systemowo-
instytucjonalne takie jak: zabezpieczenie
srodkéw finansowych na przygotowanie
inwestycji w latach 2014-20, w Wielolet-
nim Programie Inwestycji Kolejowych do
roku 2015, reorganizacja w spétce oraz
Scisty monitoring proceséw zarzadczych.

Efektywna wspdtpraca z wykonawcami
jest kluczowa podczas realizacji tak du-

2ych inwestycji, ktére sg obarczone spo-
rym ryzykiem. Dlatego tez PKP PLK S.A.
wspdlnie z wykonawcami kontraktow, do-
stawcami utworzyta forum inwestycyjne,
ktérego jednym z zadan jest usprawnie-
nie procedur przetargowych, opracowa-
nie pozacenowych kryteriéow oceny ofert
i polepszenie standardéw wspdtpracy na
linii inwestor — wykonawca.
Woprowadzenie zmian przez PKP PLK S.A.
ma na celu maksymalne wykorzysta-
nie $rodkéw europejskich w obecnej
perspektywie budzetowej UE, ale takze
sprawng realizacje inwestycji w latach
2014-2020. W rozpoczynajacej sie per-
spektywie ogdlna kwota przeznaczona
na transport kolejowy moze wynies$¢
ok. 10,5 mld euro, gtéwnie z Programu

wiajgcego i wartos¢ zrealizowanych juz ro-
bét w Grodzisku Mazowieckim. Wykonywa-
liSmy tam budynek nastawni o wartosci ok.
2 min zt oraz rozjazdy specjalnie zamdéwione
i wyprodukowane na ten kontrakt o warto-
$ci ok. 7 min zt.,, ktore teraz dostarcza PPMT.
Wartos¢ tych robdt, za ktére zamawiajgcy
nam nie zaptacit, wynosi ok. 1,5 min zt.
Przed kilkoma dniami konsorcjum pod-
pisato umowe z Trakcjg PRKil na pozosta-
te roboty na skierniewickiej inwestycji.
W efekcie zmiany podwykonawcdéw koszty
robdt na tym kontrakcie nie zostaty zredu-
kowane tylko wzrosty, w stosunku do cen
oferowanych pierowtnie przez Feroco.

BRAK KONSENSUSU

Sporu pomiedzy Feroco S.A. i PPMT nie
udato sie rozstrzygna¢ do tej pory. Kazda
ze stron pozostaje przy swoich argumen-
tach. PPMT uwaza, ze projekt wykonawczy
moze czesciowo odbiegac¢ od PFU z uwagi
na wymogi postawione przez witadze sa-
morzadowe podczas uzgadniania projek-
tu, zmiany przepisow i decyzji administra-
cyjnych. Zadna z tych przestanek w tym
przypadku jednak nie zachodzita. W wyjas-
nieniach przestanych przez Leszka Linkner
z zarzadu PPMT — czytamy m.in. ,Zakres
ewentualnych rozbieznosci byt znany lub
mozliwy do przewidzenia na etapie zawie-
rania umowy z podwykonawcg w maju
2013 r. ktéry potwierdzit, ze jego wycena
uwzglednia ryzyko ewentualnych rozbiez-
nosci. Podwykonawca zapoznat sie z tere-
nem i dokumentacjg budowy”.

Pytanie tylko, czy podwykonawca mogt
przewidzieé, ze réznica w kosztach wy-
niesie az 50 proc. — Gdyby te rozbieznosci
stanowity 5-10 proc. to wysztoby to dopie-
ro na koncu kontraktu — uzupetnia prezes
Feroco S.A. —ale przy réznicy siegajacej po-
towy kontraktu wychwyciliSmy to zaraz po
przekazaniu nam projektu wykonawczego.
Lider konsorcjum dostat dodatkowe pienia-
dze na ten cel z PKP PLK S.A. ale mimo to,
naszych roszczen nie uznawat od poczatku.

Konflikt intereséw moze teraz przerodzi¢
sie w spdr sgdowy, ale na pewno takie roz-
wigzania nie stuzg sprawnej realizacji inwe-
stycji kolejowych. Niepowodzenia dwdch
firm wykonawczych na jednej budowie
moga budzi¢ watpliwosé, czy ta inwestycja
zostata dobrze przygotowana? Opdznienie
w jej realizacji jest juz bardzo duzo. Miata
by¢ zakoriczona przed Euro 2012. Nie ma
zadnej pewnosci, ze kolejnym podwyko-
nawcom uda sie te ztg passe przetamac i ze
Pendolino pojedzie tg trasg w grudniu tego
roku. Przy tych wszystkich problemach
moga tez pojawi¢ sie powazne kfopoty
z rozliczeniem inwestycji do korca 2015
roku. Przy braku dobrej woli rozwigzywaniu
spornych spraw ryzyko utraty unijnego do-
finansowania staje sie bardzo realne.

Ewa Sawicka

Infrastruktura i Srodowisko 2014-20. PKP
Polskie Linie Kolejowe S.A., jako gtéwny
beneficjent tych $rodkéw, opracowaty
Krajowy Program Kolejowy — dokument
programowy dla perspektywy finan-
sowej 2014-2020, w ktérym ujeto pro-
jekty inwestycyjne o facznej wartosci
58,6 mld zt. Zarzadca infrastruktury be-
dzie ubiegat sie réwniez o $rodki z nowe-
go mechanizmu finansowego UE — Fun-
duszu ,taczac Europe”.

Dzieki inwestycjom  realizowanym
z Programu Infrastruktura i Srodowi-
sko wiekszo$¢ linii bedzie przystosowa-
nych do ruchu pociggéw z predkoscig
160 km/h. W samym tylko 2013 roku
zmodernizowano ponad 1400 km linii ko-
lejowych. Na modernizowanych liniach,
przebudowom podlegajg skrzyzowania,
wiadukty drogowe i kolejowe, aby zde-
cydowanie poprawi¢ bezpieczeristwo
i zwiekszy¢ przepustowosc.

Piotr Popa
Rzecznik prasowy MIR
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PORAZKI INWESTYCYJNE PKP PLK S.A. MAJA SWOJE PRZYCZYNY

Nieche¢ do kompromisow

Fot. Archiwum

i Partnerzy.

- Te refleksje to efekt pani doswiadczen
w prowadzeniu projektéw inwestycyj-
nych?

—Zaangazowana bytam w rézne projekty
inwestycyjne zaréwno drogowe jak i kolejo-
we i mam poréwnanie jak przebiega dobrze
i Zle przygotowana inwestycja. Pozytywnym
przyktadem jest zakoriczona w grudniu ub.
roku budowa mostu w Toruniu wraz z dro-
gami dojazdowymi, jedna z najwiekszych
tego typu inwestycji w Polsce. Nasza Kan-
celaria reprezentowatfa inwestora — Miej-
ski Zarzad Drog w Toruniu. To byfa wielka
inwestycja o wartosci ponad 700 min zt.,
dofinansowana ze $rodkéw unijnych.
Wszystkie roboty zostaty zakoriczone i roz-
liczone prawidtowo. Centrum Unijnych Pro-
jektdw Transportowych (CUPT) nie wniosto
zadnych zastrzezen. Sprawna realizacja
wynikata z jasno okreslonych w umowie
regut i procedur. Kiedy pojawiat sie jakis
problem, na przyktad niewypaty i bomby
na budowie, to szybko korzystalismy ze spe-
cjalistycznych ustug saperéw. Sporzadzana
byta rzeczowa analiza inzynierska i prawna,
ktdrg przekazywali$my inwestorowi. Zadna
kluczowa decyzja nie trwata dtuzej niz mie-
sigc, nawet przy najbardziej skomplikowa-
nych sprawach. Zastanawiam sie dlaczego
nie moze by¢ podobnie na inwestycjach
realizowanych przez PKP PLK S.A.

— Na czy polegaja réznice?

— Na braku decyzyjnosci wséréd oséb
odpowiedzialnych  za  wielomilionowe
inwestycje w PKP PLK S.A. i niecheci do
partnerskiej wspétpracy z wykonawcami.
To s podstawowe roznice, ktére nie tylko
znacznie utrudniaja, ale i hamuja proces
inwestycyjny. Takie sytuacje nie naleza do
incydentalnych, ale standardowych przy re-

Pozytywnym przykladem dobrze przygotowanej inwestycji,

alizacji zadan, w ktére m.in. zaangazowana
jest firma Feroco S.A., nalezaca do Grupy
Multico. Trzy lata czekalismy na podpisanie
umowy w sprawie robot uzupetniajgcych
na kontrakcie kolejowym E-30, gdzie spdtka
Feroco S.A. modernizuje odcinek Tarnéw
— Debica. Zadne prosby i ponaglenia kiero-
wane do PKP PLK S.A. nie skutkowaty. Na-
dal brakuje decyzji w zakresie pozostatych
zgtoszonych robdt dodatkowych, pomimo
oficjalnego potwierdzenia, ze takie roboty
sg na tym odcinku konieczne

- Kiedy wykonawca zgtosit takg po-
trzebe?

— Zaraz po wejsciu na plac budowy, jak
tylko sie zorientowat, ze inwestycja nie
jest wystarczajgco dobrze przygotowa-
na. To jest zresztg powszechne zjawisko
w PKP PLK S.A., ale jesli chodzi o proces
decyzyjny, to w tym przypadku pobito juz
wszelkie rekordy. Naprawde, trudno jest
uwierzy¢, ze mozna czeka¢ na decyzje po-
nad trzy lata, ktéra powinna by¢ podjeta
W ciggu miesigca, najdalej dwoch. Przy ta-
kim podejsciu inwestora nie ma sie co dzi-
wi¢, ze modernizacja kluczowej dla Polski
inwestycji kolejowej E-30, nie tylko na od-
cinku Tarnéw-Debica, ale tez w innych miej-
scach ciagle sie wydtuza. Ostatnio pojawita
sie informacja, ze wicepremier, minister
infrastruktury i rozwoju Elzbieta Biertkow-
ska zaakceptowata przesuniecie pieniedzy
z modernizacji linii E-30 na odcinku Katowi-
ce-Krakdw na inne projekty, poniewaz nie
ma szans na jej zakoriczenie w 2015 roku.
Ta inwestycja jest czescig duzego programu
rozbudowy i modernizacji linii kolejowej
Krakéw-Medyka — granica panstwa. Fero-
co S.A. realizuje jeden z kontraktéw tego
programu na trasie Tarnéw-Debica, ktory

Fot. Archiwum

jednej z najwiekszych w Polsce, jest za-

konczona w grudniu ub. roku budowa mostu w Toruniu wraz z drogami dojazdowymi.

NADMIERNY POSPIECH NIE S£UZY KOLEJOWYM INWESTYCJOM

Nie ma projektow idealnych

Opracowanie dokumentacji projektowej wymaga specjalistycznej wiedzy, kompetencji i czasu. Nieaktualne mapy
analogowe, nieuregulowane stany prawne terenéw PKP, powazne braki w inwentaryzacji istniejacej infrastruktury
kolejowej oraz brak precyzyjnego okreslenia zakresu projektu przez zamawiajacego znacznie utrudniajg i wydtuzajg
czas projektowania. Maja tez wptyw na jakos¢ dokumentacji.

Do tego dochodzi jeszcze koniecznosé
wykonania niezbednych badar geotech-
nicznych, ekspertyz obiektéw inzynieryj-
nych itp. oraz przejscie przez dtugotrwaty
proces pozyskiwania wymaganych uzgod-
nien, warunkéw technicznych, odstepstw
i decyzji administracyjnych.

— Rzadko sie zdarza, zeby zamawiajgcy
brat to wszystko pod uwage przy plano-
waniu i ogtaszaniu przetargu — podkre-

Sla Przemystaw Schaefer, prezes spoftki
LINEAL, ktéra specjalizuje sie w $wiadcze-
niu kompleksowych ustug projektowych
zwigzanych infrastrukturg kolejowg. — PKP
PLK S.A. bardzo czesto wyznacza nierealne
terminy dla przygotowania rzetelnej doku-
mentacji projektowej. Wszyscy sie spieszg,
zeby jak najszybciej wydaé unijne pienia-
dze. Z mojego czterdziestoletniego do-
Swiadczenia inwestycyjnego i projektowego

Btedy popetniane na etapie projektowania i przygotowania inwestycji drogowych i kolejowych
destabilizujg caty proces realizacyjny. Ich prostowanie trwa czesto kilka lat. Skutki niekom-
petencji i braku kwalifikacji przy podejmowaniu decyzji s3 bardzo dotkliwe dla inwestorow,
wykonawcéw i gospodarki. Zarzagdzanie i nadzér nad takimi inwestycjami nalezy powierzaé
kadrze techniczno — inzynierskiej, a nie wytacznie menedzerom, ktérzy nie maja odpowiednie-
g0 przygotowania i doswiadczenia w tym zakresie, uwaza mecenas Agnieszka Suchecka, Lider
Zespotu Budownictwo Infrastrukturalne w Kancelarii Radcéw Prawnych Brudkiewicz, Suchecka

obejmuje bardzo szeroki zakres zadar zwig-
zanych z przebudowg uktadéw torowych,
wiaduktéw i przejs¢ podziemnych.

— Problemy z decyzjami nie stanowia
zagrozenia dla tej inwestycji?

— Stanowig i to powazne, ale mam na-
dzieje, ze zdotamy je w koricu pokonac.
Liczymy na dobrg wole PKP PLK S.A. i wy-
diuzenie terminu zakoriczenia kontraktu.
Przedtuza sie bowiem procedura uzyskania
pozwolenia na budowe odcinka Tarnéw
-Debica. Korzystne dla PKP PLK S.A. roz-
strzygniecie Ministerstwa Infrastruktury
i Rozwoju, wydane pod koniec stycznia br.,
umozliwia prowadzenie robét budowlanych
na terenie, ktéry byt przedmiotem sporu z
podkarpackimi dziatkowcami. Skoro nie ma
juz formalnych przeszkéd, to pozwolenie
na budowe powinno by¢ wreszcie wydane.
Dla firmy Feroco S.A. jest to bardzo wazne
z wielu powoddéw. Wykonawca bedzie mégt
prowadzi¢ roboty na torowisku i ubiegac sie
o zapfate za materiaty, ktére spoétka zwozi
tu od jesieni i ptaci optaty za ustugi prze-
wozowe. Takie bowiem byto zadanie PKP
PLK S.A. Najpierw obiecano regulowanie
ptatnosci po dostawie kruszyw, a potem
okazato sie, ze nie mozna tego zrobic¢ dopdki
nie bedzie pozwolenia na budowe. Juz do-
cierajg do nas sygnaty, ze Feroco S.A. otrzy-
ma zaptate dopiero wtedy jak te materiaty
zostang wbudowane w torowiska. Niestety,
Feroco S.A. kredytuje te wszystkie zakupy
i transport z wiasnych $rodkéw, bo nie ma
wyjscia. Brakuje jednoznacznych standar-
déw i porozumiern miedzy inwestorem
i wykonawcg, jak regulowac takie sprawy.
Podobnych niespodzianek jest duzo wiecej.
Niedotrzymywanie zobowigzan, zmiany de-
cyzji z powotywaniem sie na obawy korekty
Srodkéw unijnych to niestety codziennos¢.

— Na wszystkich kontraktach tak sie
dzieje?

— Feroco S.A. od dawna wykonuje dla
PKP PLKS.A. rézne inwestycje kolejowe. W la-
tach 2010-2012 uczestniczyto w kilkunastu
kontraktach. Nigdzie nie jest tatwo, ale inwe-
stycje skierniewicka, z ktorej firma sie wyco-
fata na poczatku tego roku, oraz tarnowska,
nalezg bez watpienia do najtrudniejszych.
Kiedys tak nie byto. Udawato sie wiele rzeczy
inwestorowi wyttumaczyc i znalez¢ kompro-
mis. Przede wszystkim byt dialog, czytano
postanowienia umowy, w tym regulacje
FIDIC i znajdowano rozwigzania zgodne
z prawem. Teraz jest inaczej. W PKP PLK S.A.
od dwodch lat trwa notoryczna zmiana

w branzy kolejowej wynika, ze nadmierny
pospiech nie stuzy projektowaniu, ani reali-
zacji robot. Przyspieszenie w projektowaniu
powinno nastgpi¢ nie z koniecznosci wy-
dania pieniedzy, ale w skutek wprowadze-
nia innowacyjnych technik w zarzadzaniu
projektem, inwentaryzacji szeroko pojetej
i projektowaniu. Nalezy jednak pamietac,
ze wprowadzenie innowacji nie odbywa sie
bez ponoszenia dodatkowych kosztéw.

wiadzy. Méwie o cztonkach zarzadu i dy-
rektorach Centrum Realizacji Inwestycji,
odpowiedzialnych za warunki przetargowe,
a pdiniej za realizacje. Zanim te nowe oso-
by zaczng sie co nieco w tych inwestycjach
orientowac, to juz ich nie ma. Przychodza
nastepni i wszystko zaczyna sie od poczatku.
Niektérzy cztonkowie zarzadu w ogdle nie
chcg nawet rozmawiac z wykonawcami.

- Dlaczego?

— Nie wiem. To ich trzeba o to zapytac.
Oczywiscie, nie muszg rozmawiac¢ z wyko-
nawcami, ale nie mogga sie uchyla¢ od podej-
mowania decyzji. Jak wykonawca otrzymuje
projekt budowlany, a potem projekty wyko-
nawcze, ktére do siebie nijak nie pasujg, to
musi uzyska¢ od PKP PLK S.A. decyzje co i jak
ma wykonaé. Reguly i standardy proceséw
inwestycyjnych muszg by¢ jasno okreslone.
Procedury klarowne i jednolite dla wszyst-
kich, a nie dla wybranych. Umowy dobrze
przygotowane, a nie narzucane jednostron-
nie wykonawcy.

— Umdéw sie nie negocjuje?

— Wedle obowigzujagcego prawa za-
moéwienn  publicznych to  zamawiajacy
(PKP PLK S.A.) w ramach Specyfikacji Istot-
nych Warunkéw Zamowienia przedstawia
projekt umowy albo istotne jej postanowie-
nia. Niestety, tre$¢ proponowanych umoéw
pozostawia wiele do zyczenia. Umowy s3
jednostronne na korzys¢ inwestora. Co gor-
sze, regulacje umowne nie przewidujg ani
procedur ani sankgji dla PKP PLK S.A. w za-
kresie spraw, w ktorych konieczna jest decy-
zja PKP PLK S.A. Inwestor dyktuje warunki,
ktére wykonawca ma spetni¢ pod rygorem
surowych sankgji. Jedynym antidotum na
rozwigzywanie problemow jest grozba na-
ktadania kar na wykonawce, albo pociagnie-
cie gwarancji bankowej jako zabezpieczenia
roszczen wynikajgcych z umowy. Scenariusz
zawsze jest ten sam. Natomiast inwestor,
czuje sie zwolniony z odpowiedzialnosci za
zte przygotowanie inwestycji, wadliwe pro-
jekty i pdzniejsze zaniechania decyzyjne.
Prawa i obowigzki muszg by¢ réwne po obu
stronach, bo to PKP PLK S.A. odpowiada za
przygotowanie procesu inwestycyjnego,
a wykonawca za prawidtowa realizacje tego
zadania. Przy wielozadaniowych inwesty-
cjach nie da sie precyzyjnie wszystkiego
przewidzie¢, ale od tego sa odpowiednie
zapisy w umowach, zeby to skutecznie

korygowac. Zta umowa chroni interesy za-
mawiajacego i mnozy kary dla wykonaw-
cow, ale kary nie zrealizujg inwestycji, tylko
szybkie i madre decyzje. PKP PLK S.A. pod-
jeto nawet prdbe ucywilizowania tego syste-
mu. Pod koniec 2012 roku powotano Forum
Inwestycyjne do wypracowania dobrych
praktyk oraz postanowiert i warunkéw do
sprawnej realizacji kontraktéw na kolejng
perspektywe na lata 2014-2020. Skutki tych
dziatan sg jednak dalekie od oczekiwan.

—Z jakiego powodu?

— Do udziatu w pracach Forum Inwesty-
cyjnego zaproszono przedstawicieli instytucji
zarzadzajacej, posredniczacej i wdrazajacej,
a takze urzeddw i kancelarii prawnych oraz
szerokie grono wykonawcow. Pracowalismy
w merytorycznych zespotach roboczych. Ja
przy tym forum bytam przewodniczaca gru-
py postanowiers umownych. MieliSmy przy
stole wszystkich, ktorzy w Polsce decydujg o
warunkach realizacji inwestycji i wydatkowa-
niu unijnych srodkéw. Okreslilismy wspdlnie
jakie mamy problemy prawne, finansowe,
organizacyjne i jak proponujemy skutecznie
je rozwigzad. Te wszystkie postulaty przedsta-
wiliSmy PKP PLK S.A. i od ponad roku nie uzy-
skaliSmy odpowiedzi czy sie z nimi zgadzajg
czy nie. DowiedzieliSmy sie natomiast, ze
w PKP PLK S.A. pojawita sie jakas inna grupa
do tego, zeby stworzy¢ wzor nowej umowy.
Nie pokazano nam wynikdéw prac tego ze-
spotu, a publicznie pojawity sie informacje,
ze prace zespotu stanowig realizacje postu-
latéw. Niestety nie moge sie z tym zgodzic.
Znam dokfadnie postulaty dotyczace po-
stanowiert umowy, a to co dotarto do mnie
uznac nalezy za karykatury wypracowanych
wspdlnie pomystéw. Nic dobrego z tego nie
wyniknie. Zle przygotowana umowa — to
,ZWigzane rece” podczas realizacji inwestycji.
Znowu bedziemy stuchaé, ze PKP PLK S.A.
chciataby rozwigzaé¢ przedstawiony przez
wykonawce problem, ale umowa nie przewi-
duje, istnieje obawa przed korekta, kontrola,
czy tez ministerstwo nie pozwala. To nie jest
prawda i wierze, ze osoby ktdre poznatam w
PKP PLK S.A. w trakcie merytorycznych prac
w ramach Forum zdobedga poparcie i uzna-
nie w tej instytucji i projekt wypracowania
dobrej umowy, jasnych regut dla inzynieréw
kontraktu, zasad dla projektowania jest jesz-
cze mozliwy. Tego PKP PLK S.A. i wykonaw-
com w branzy kolejowej zycze.

Rozmawiata Jolanta Czudak

PROF. ADAM K. PROKOPOWICZ - Instytut Globalnych Innowacji i Logistyki, miedzy-

narodowy ekspert w USA i UE:

Historia wskazuje, ze intensywny rozwdj kolei wymaga specjalnego rezimu
prawnego, organizacyjnego i ekonomicznego. Trzeba go wdrozy¢ w Polsce,
aby terminy na otrzymanie zezwolen byly nieprzekraczalne, a wykonanie
prac petne. Bezzwtocznie trzeba wykona¢ dokumentacje dla projektéw
kolejowych do 2020 roku. Inwestycje trzeba planowac przed ich rozpocze-
ciem, a nie w trakcie. Jesli jest to mozliwe, linie nalezy catkowicie wytaczac

z ruchu na czas prac, aby je zintensyfikowac i skrdcic¢ terminy realizacji. Na tych liniach, ro-
boty powinny prowadzi¢ spétki celowe, jak w przypadku Pomorskiej Kolei Metropolitalnej.
Trzeba skoncentrowac sie na projektach o najwiekszym poziomie absorpcji funduszy euro-
pejskich, ustali¢ z Komisjg Europejska system oceny i realizacji projektow zgodny ze specyfikq
Polski. Nalezy usamodzielni¢ PKP PLK S.A. od PKP S.A., zapewnic jej petng koncentracje na
realizacji projektow, a nie masywnej sprawozdawczosci. CUPT i Jaspers powinny by¢ wspét-
odpowiedzialne za realizacje projektéw, a nie tylko je kontrolowac. Trzeba zmotywowac wy-
konawcdw do skfadania realnych i wykonalnych ofert.

Obecny poziom cen prac projektowych
na rynku, nie daje mozliwosci rozwoju biur
projektowych, a wrecz wymusza ograni-
czenie do niezbednego minimum. Prace
projektowe realizowane s3 w oparciu
0 nowoczesne oprogramowanie, ale ma-
teriaty wyjsciowe (mapy, inwentaryzacje,
badania geotechniczne itp.) nadal sg aktu-
alizowane w sposdb tradycyjny, co znacz-
nie ogranicza mozliwosci wykorzystania
posiadanych programéw i wydtuza ogdlny
czas opracowania dokumentacji.

Bez dodatkowych kosztéw moina
usprawnic jedynie proces uzyskiwania nie-
zbednych decyzji administracyjnych i po-
prawi¢ wspotprace miedzy uczestnikami
procesu inwestycyjnego to znaczy, zama-
wiajacym, inzynierem projektu, projektan-
tem i wykonawca. Ponadto, niezbednym
warunkiem sprawnej realizacji projektow
jest posiadanie Swiadomosci, ze nie ma
dokumentacji idealnej. Kazda dokumen-
tacja jest realizowana na bazie przyjetych

zatozenr i uzyskanej wiedzy w czasie jej
opracowywania. Zmienno$¢ uwarunkowan
zewnetrznych i wewnetrznych moze powo-
dowac koniecznos¢ jej aktualizacji. Czynni-
kami wymuszajgcymi wprowadzanie zmian
na etapie projektowania i realizacji robdt s
miedzy innymi: zmienne w czasie zgdania
zarzadcow infrastruktury okotokolejowej,
zmiany programu prac projektowych, ko-
nieczno$¢ wprowadzenia zamiennych lub
nowych rozwigzan technicznych, zmien-
nos¢ budowy geologicznej podtoza itp.
Biorac pod uwage powyisze uwarunko-
wania mozna stwierdzi¢, ze opracowanie
dokumentacji projektowej jest procesem
ciggtym, od przyjecia jej do realizacji przez
zamawiajacego, do zakoriczenie robdt mo-
dernizacyjnych czy rewitalizacyjnych. Zakon-
czenie prac projektowych nastepuje z chwilg
przekazania inwestorowi dokumentacji
powykonawczej uwzgledniajacej wszystkie
zmiany wprowadzone na etapie budowy
w ramach nadzoru autorskiego. (ps)
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PKP PLK S.A ZARZADZA 160 PROJEKTAMI KOLEJOWYMI

Coraz blizej finatu

Fot. Archiwum
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- Co jest przyczyng opéznien w rea-
lizacji projektow kolejowych?

— Kazdy duzy projekt inwestycyjny
niesie za sobg istotne ryzyko w jego
realizacji. Pojawia sie ono zaréwno na
etapie przygotowania projektu, jak
i juz w trakcie prowadzenia prac bu-
dowlanych. Celem spétki jest ich szybka
identyfikacja i zminimalizowanie ryzy-
ka, do czego jestesmy bardzo dobrze
przygotowani. Wsréd najwazniejszych
nalezy wymieni¢ problemy w uzyskaniu
decyzji administracyjnych (pozwolen
na budowe, decyzji lokalizacyjnych czy
decyzji Srodowiskowych) oraz problemy
wykonawcdw z utrzymaniem ptynnosci
finansowej, na ktére zarzadca infra-
struktury nie ma wptywu. PKP PLK S.A.
niezmiennie deklaruje, ze wyda wszyst-
kie przyznane jej srodki z funduszy eu-
ropejskich na modernizacje infrastruk-
tury kolejowe;j.

- lle takich inwestycji jest obecnie
realizowanych?

— Obecnie PKP Polskie Linie Kolejowe
S.A. realizuje ok. 160 projektéw. Proces
inwestycyjny przyspieszyt. W ubiegtym
roku naktady inwestycyjne spétki wynio-
sty 5,3 mld zt, co oznacza, ze plan zreali-

Realizacja inwestycji kolejowych, wspdétfinansowanych
ze $rodkow unijnych oceniana jest przez ekspertéw i wy-
konawcéw duzo mniej optymistycznie od przewidywan
Wojciecha Folejewskiego, cztonka Zarzadu, dyrektora ds.
inwestycji w PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Kto jest bliz-
szy prawdy okaze juz niedtugo. Czas na rozliczenie wie-
lomiliardowych inwestycji z Komisjg Europejskg uptywa
pod koniec grudnia 2015 roku.

zowalismy w ponad 96 proc., podczas gdy
w poprzednich latach nie przekraczali$my
80 proc. W 2014 r. na modernizacje infra-
struktury kolejowej zamierzamy przezna-
czy¢ ponad 7,3 mld zt. Na razie mozemy
ujawni¢, ze realizacja prac w styczniu
i lutym przekroczyta 100 proc. zatozonego
planu.

— Co nalezy zmieni¢ w standardach
zarzadzania projektami w latach 2014-
2020, aby uchronic sie od btedéw po-
petnionych w tej perspektywie?

— Od 2012 r. PKP PLK S.A. wprowa-
dza nowe standardy zarzadzania in-
westycjami. To jest m.in. monitoring
i zarzadzanie ryzykiem, ktéry ma na
celu diagnoze i jego zminimalizowanie.
Prognozowanie potrzeb zwigzanych
z dostawg materiatéw, precyzyjne pla-
nowanie wyfgczenia z ruchu odcinkdw,
na ktérych prowadzone beda inwesty-
cje, a takze zwiekszenia zaangazowania
zespotow PKP PLK S.A. w pozyskiwaniu
pozwolen. Wazna jest takze poprawa
wspotpracy z wykonawcami. Skupimy
sie takze na regularnych i poszerzonych
inspekcjach terenowych. Poza bada-
niem zgodnosci wykonanych prac z har-
monogramem, dziatania inspektorow

terenowych takze polega¢ bedg kontro-
li zarzadzania projektem. Korzystaé be-
dziemy w wiekszym zakresie, takze ze
wsparcia eksperckiego, w tym réwniez
w zakresie obstugi prawnej. Ponadto,
PKP PLK S.A. w ramach nowych stan-
dardéw realizacji inwestycji wdrozyty
nowe procedury dotyczgce wytaniania
ich wykonawcow.

— Na czym te zmiany polegaja?

— W nowych dokumentach dotycza-
cych umoéw zaréwno na wykonawstwo
budowlane, jak i projektowe, dodane
zostaty zapisy zobowigzujace wszystkich
wykonawcow do opracowania bardzo
szczegdtowego harmonogramu, zgodnie
z ktérym inwestycja ma by¢ realizowana.
Narzedzie to pozwoli bardzo doktadnie
zarzadzaé projektami inwestycyjnymi.
StworzylisSmy mozliwos¢ przyznawania
wykonawcom zaliczek kontraktowych,
ktére pomoga w doborze odpowiedniej
kadry i zgromadzeniu materiatéw przed
rozpoczeciem ich realizacji. W celu ogra-
niczenia ryzyka zwigzanego z utratg ptyn-
nosci finansowej przez wykonawcéw,
wprowadzilismy regulacje zezwalajace
na zamieszczanie w nowo zawieranych
umowach zezwolenia na zapfate wyko-
nawcy za roboty niewykonane w catosci,
czyli tzw. ptatnosci ,czesciowe”. W od-
niesieniu do najwazniejszych inwestycji
bedg stosowane przetargi dwustop-
niowe. W pierwszym etapie do udziatu
W postepowaniu przetargowym zapro-
szonych bedzie dwudziestu wykonaw-
cow i badane bedzie ich doswiadczenie
w realizacji podobnych przedsiewziec,
a takze potencjat kadrowy, finansowy
i sprzetowy. Ograniczone moze zostac
réwniez korzystanie z ustug podwyko-
nawcow na kluczowych kontraktach.

Rozmawial Mirostaw Siemieniec

W nowej perspektywie PKP PLK S.A. bedzie kontynuowata modernizacje linii waznych dla ruchu pasazerskiego, ale w nieco
wiekszym stopniu skupi sie na poprawie warunkéw dla transportu towaréw. Celem stawianym przed perspektywa 2014-2020
jest kontynuacja modernizacji linii ujetych w Programie Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013. W szczegéIno-
Sci, niezbedne do zrealizowania sg inwestycje na E-20 / C-E 20 (granica z Niemcami — Rzepin — Poznan— Warszawa — Siedlce
— Terespol) oraz na E-30 / C-E 3014. Te inwestycje stanowi¢ bedg dopetnienie modernizacji dwdch istotnych w przewozach
krajowych i miedzynarodowych ciggéw wschdd — zachdéd. Do priorytetéw najblizszej perspektywy nalezy zaliczy¢ tez dosto-
sowanie do wymagan sieci TEN-T dwdch korytarzy pétnoc — potudnie C-E 59 oraz C-E 65 jak réwniez inwestycje na linii E-75

i potaczenie ciggu E-75 z linig C-E 65.

Kontynuowane bedg tez inwestycje rozpoczete w ramach POIli$ 2007 — 2013): Szczecin — Poznan — Wroctaw, Poznar — War-
szawa oraz Warszawa — Kielce. Ponadto, PKP PLK S.A. w ramach perspektywy 2014-2020 bedzie przede wszystkim korzystac
z nowego instrumentu finansowania inwestycji — Funduszu ,taczac Europe” (Connecting Europe Facility — CEF). W ramach
pierwszego naboru wnioskdw do tego instrumentu, ktéry odbedzie sie w drugiej potowie 2014 r., PKP PLK S.A. zamierzaja
zgtosi¢ 5 projektow o tacznej wartosci ok. 8 mid zt.

WKROTCE RUSZY MODERNIZACJA PIERWSZEGO ODCINKA LINII KOLEJOWE] E-75

Rail Baltica na starcie

Uzyskanie pozwolenie na budowe umozliwi liderowi konsorcjum, firmie Torpol S.A., rozpoczecie modernizacji
pierwszego odcinka linii kolejowej E-75 Rail Baltica na trasie Warszawa Rembertéw — Ttuszcz — Sadowne. Wydanie
dokumentu utrudniaty przeciggajace sie procedury zwigzane z decyzjg sSrodowiskowg i wielomiesieczne negocjacje
z lokalnymi samorzadami w sprawie zmian w projekcie inwestycyjnym. Roszczenia zgtaszane przez samorzady moze
uwzglednic wytacznie PKP PLK S.A., jako inwestor tego przedsiewziecia.

Inwestycja realizowana jest w formule
,projektuj i buduj”. Konsorcjum wykonu-
je cato$¢ zadania, ktére obejmuje opra-
cowanie projektow i roboty budowlane.
W zakres tych opracowan wchodzg m.in.:
aktualizacje map, inwentaryzacja istniejacej
infrastruktury, dokumentacja geotechnicz-
na i srodowiskowa, projekty budowlane
i wykonawcze.

— Roboty budowlane rozpoczniemy za-
raz po uprawomocnieniu sie pozwolenia
na budowe, ktére uzyskalismy 18 marca
br. — informuje Tomasz Sweklej, prezes
firmy Torpol S.A., (lider konsorcjum) — Spo-
dziewam sie, ze nastgpi to lada moment.
Jest to bardzo trudny do realizacji kontrakt,
poniewaz pojawito sie tu wiele rzeczy, na
ktore wykonawca nie ma wptywu. Prob-
lemy dotycza roszczen lokalnych samorza-
déw, oraz Generalnej Dyrekcji Drog Kra-
jowych i Autostrad zwigzanych gtéwnie z
budowg wiaduktéw drogowych nad linig
kolejowa i przejazdéw przez tory. Uznac te

roszczenia moze wytgcznie PKP PLK S.A. My
nie dociekamy, czy one sg zasadne, ale mu-
simy wiedzie¢ co mamy budowac.

Kilka lat temu PKP PLK S.A. zaplanowaty
modernizacje pierwszego odcinka miedzy-
narodowego szlaku kolejowego E-75 Rail
Baltica, ktdry w przysztosci bedzie stanowic
szybkie potaczenie europejskiej sieci ko-
lejowej z krajami battyckimi (Litwg, totwa
i Estonig). Inwestycja jest wpisana na liste
strategicznych przedsiewzie¢ transporto-
wych Unii Europejskiej.

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. podpi-
saty pod koniec grudnia 2012 roku umowe
z konsorcjum firm: Torpol S.A., PUT Inter-
cor i Polimex-Mostostal na modernizacje
ponad 66 kilometrowego odcinka linii ko-
lejowej E-75 na trasie Warszawa Rember-
tow — Zielonka — Ttuszcz (Sadowne). Plan
robot o wartosci ok. 1,6 mld zt brutto prze-
widuje wymiane i przebudowe obiektow
infrastruktury kolejowej: toréw, perondw,
mostow, wiaduktéw i urzadzen sterowania

ruchem kolejowym. Na odcinku Zielonka
— Wotomin — Stoneczna powstanie druga
para toréw, ktéra umozliwi ruch pociggdéw
dalekobieznych. W planach jest réwniez bu-
dowa skrzyzowan wielopoziomowych oraz
likwidacja przejazdéw w poziomie szyn.
Konsorcjum ma 33 miesigce na wykonanie
wszystkich robdt. Koniec prac planowany
jest na wrzesien 2015 .

— 0Od dawna czekamy na decyzje
PKP PLK S.A. w jaki sposéb zadania mamy
realizowaé, w tych miejscach, w ktérych
pojawity sie roszczenia samorzaddw i GDD-
KiA— wyjasnia prezes Tomasz Sweklej. — To
nie s sprawy fatwe, ale Zle sie stato, ze te
negocjacje z inwestorem trwaja teraz, kiedy
my jesteSmy juz na placu budowy. To bedzie
oczywiscie skutkowato aneksowaniem umo-
wy i wydtuzeniem czasu realizacji zadan.

Konsorcjum nie bedzie w stanie za-
projektowaé w ustalonym terminie i wy-
kona¢ wszystkich inwestycji na tych od-
cinkach, gdzie wprowadzane s3 zmiany.

CZESTE ZMIANY W CENTRUM REALIZAC]I INWESTYCJI PKP PLK S.A.

Wiecej zaufania

Tylko przez siedem miesiecy doswiadczony w branzy budowlanej inzy-
nier kierowat pracami Centrum Realizacji Inwestycji w PKP PLK S.A. Od
lutego br. nastgpita zmiana na tym stanowisku. Nowego dyrektora jesz-
cze nie powotano. Tymczasowe obowigzki petni elektronik, specjalizuja-
cy sie w telefonii komadrkowej.

Siedziba PKP PLK S.A. w Warszawie.

Do tej pory nikt zbyt dtugo na tym sta-
nowisku sie nie utrzymat. Jest to juz trzecia
zmiana dyrektora w ciggu pottora roku.
Ostatni pracami Centrum Realizacji Inwe-
stycji (CRI) kierowat od lipca 2013 do korica
stycznia tego roku. Jest to jednostka pod-
legta zarzadowi PKP PLK S.A. Jej zadaniem
jest zarzadzanie projektami inwestycyjny-
mi, sprawowanie funkcji inwestora oraz
zapewnienie nadzoru inwestorskiego. Po-
nadto CRI opracowuje m.in. plany rzeczo-
wo-finansowe, harmonogramy projektéw
i prowadzi procedury przetargowe.

PKP PLK S.A., podobnie jak GDDKiA
jest najwiekszym beneficjentem unijnych
srodkdw, odpowiedzialnym za ich efek-
tywne wykorzystanie. Projektami zajmuja
sie koordynatorzy, ale wszystkim zarzadza
dyrektor CRI, nadzorowany przez cztonka
zarzadu PKP PLK S.A. Pracownicy nie majg
samodzielnosci w podejmowaniu decyzji.
Taka atmosfera, w ocenie bylych dyrekto-
réw, nie utatwia sprawnej realizacji projek-
téw kolejowych.

Budownictwo kolejowe jest dos¢ spe-
cyficzne, ale inzynier zawsze fatwiej zrozu-
mie istote problemdw, zgtaszanych przez
wykonawcéw, niz osoba spoza branzy. Od
jakiegos czasu zmienit sie styl zarzadzania
w PKP PLK S.A. i rozmowy z wykonawca-
mi sg niewskazane. Panuje przekonanie,
ze od rozstrzygania sporéw jest tylko sad.
Przy takim podejsciu trudno oczekiwac, ze

Odbiegaja one od wczesniejszych zatozen
i nie sg jeszcze ostateczne. Poza tym nadal
brakuje uzgodnien koniecznych do podej-
mowania dziatan inwestycyjnych.

— Najbardziej uciazliwg dla nas sprawa
w relacjach z PKP PLK S.A. sg terminy de-
cyzji — podkresla prezes firmy Torpol S.A.
— W PKP PLK S.A. powstata rozbudowana
struktura, jesli chodzi o zarzadzanie in-
westycjami i to prawdopodobnie znacz-
nie spowolnito proces decyzyjny. Moim
zdaniem, intencje wprowadzonych zmian
organizacyjnych powinny byé akurat
odwrotne. Najprosciej bytoby stworzyé
zespot, ktory zarzadza projektem, aby
wszystkie sprawy mogty by¢ z nim usta-
lane. Od poczatku do korica realizowanej
inwestycji taki zespét powinien koordy-
nowac wszystkie dziatania i podejmowac

Fot. Archiwum

Rail Baltica to miedzynarodowa trasa kolejowa E-75 o priorytetowym znaczeniu, faczaca
Warszawe z Kownem, Ryga, Tallinem i Helsinkami.

Fot. PKP PLK'S.A.

opdznione w realizacji inwestycje kolejowe
nabiora tempa.

Raporty z postepu robét na poszcze-
gblnych projektach sg przekazywane do
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.
Woczesniej otrzymywato je Ministerstwo
Transportu. Resort ma orientacje jak
przebiega wykonanie inwestycji kolejo-
wych. Okres kwalifikalnosci wydatkéw
minie z koricem grudnia 2015 roku. Na
niektdrych projektach kluczowych jest juz
trzyletnie opdznienia wynikajace z decy-
zji administracyjnych i tego ambarasu na
linii generalny wykonawca, inwestor i or-
gan publiczny. Bywa, Ze projekt zamiast
w rok, powstaje w trzy lata. Wowczas na
jego realizacje pozostaje bardzo mato
czasu, dlatego czes¢ z nich na pewno
wyjdzie poza te graniczng date.

Komisja Europejska uzna tylko wydatki
w tych projektach, ktére osiggnety cel za-
ktadany we wnioskach aplikacyjnym, np. ze
pociag na okreslonej trasie, pojedzie z usta-
long predkoscig. Jezeli tego celu sie nie
osiggnie, to nie ma co marzy¢ o refundacji
kosztéw. Jesli KE ich nie zwrdci, to obcigzg
krajowy budzet, ale nie takie przeciez byty
zatozenia. Nie mozna jednak za wszyst-
ko obwinia¢ PKP PLK S.A., bo to jest efekt
niewydolnego systemu, w ktdry zaangazo-
wane sg rézne instytucje i podmioty gospo-
darcze. Jedli to sie nie zmieni nadal bedzie-
my tkwili w niematym bataganie. (ut)

decyzje. Zadne dodatkowe struktury do
tego nie s potrzebne, bo to rozmywa
odpowiedzialnos¢ i przedtuza w nieskon-
czono$¢ realizacje inwestycji kolejowych.
Mam nadzieje, ze PKP PLK S.A. dokona
racjonalnych zmian.

Torpol S.A. jest jedng z najwigkszych
firm w branzy budownictwa infrastruktu-
ralnego w Polsce. Od wielu lat modernizuje
szlaki i linie kolejowe dostosowujac ich ja-
kos¢ i parametry do wymogdw stawianych
przez unijne i miedzynarodowe przepisy
o ruchu kolejowym. Jest to pierwsza pry-
watna firma w Polsce, ktéra prowadzita
prace przystosowujace linie kolejowe do
predkosci 160 km/h. W jej dorobku znaj-
duja sie projekty modernizacji odcinkéw
najwazniejszych w kraju linii kolejowych
0 znaczeniu miedzynarodowym. (wk)
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