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RADA MIASTA ODRZUCIEA UNIJNA DOTACJE NA OPRACOWANIE PLANU REWITALIZAC]I CENTRUM OTWOCKA

Gratulacje byly przedwczesne

Sukces Otwocka w aplikowaniu o srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach programu
Interreg Europa Srodkowa, na opracowanie planu rewitalizacji centrum miasta okazat sie krétkotrwaty. List gra-
tulacyjny z Ministerstwa Rozwoju skierowany pod koniec lipca do prezydenta miasta byt przedwczesny. Radni
koalicji, ktérej przewodazi PIS nie zgodzili sie na przyjecie ponad trzystu piecdziesieciu tysiecy euro przyznanych na
realizacje projektu RESTAURA. Podczas nadzwyczajnej sesji Rady Miasta, ktora odbyta sie 8 sierpnia, odmoéwiono
prezydentowi prawa do zawarcia umowy partnerskiej o pozyskanie europejskich srodkow.

Wizualizacja projektu rewitalizacji centrum Otwocka

Takiego stanowiska radnych Minister-
stwo Rozwoju nie mogto przewidzie¢, dla-
tego podsekretarz stanu Adam Hamrysz-
czak w przestanym kilka dni wczesniej liscie
gratulacyjnym do prezydenta Otwocka
Zbigniewa Szczepaniaka napisat m.in. :

JW  konkursie, w ktérym instytucje
z dziewieciu panstw Unii Europejskiej
zgtosity 620 propozycji, projekt RETSAU-
RA, przedstawiony przez Miasto Otwock
znalazt sie w gronie 35 najlepszych. Jestem
przekonany, ze udziat w tym miedzynaro-
dowym przedsiewzieciu moze przyniesc
Miastu i jego mieszkaricom wiele korzysci
i pomoze skutecznie realizowad zadania
zwigzane z rewitalizacjg historycznych bu-
dynkéw”.

— Gratulacje naleza sie za kazde pozy-
tywne rozstrzygniecie konkursu, w kto-
rym uczestniczy samorzad — potwierdza
Jarostaw Margielski, przewodniczacy Rady
Miasta Otwocka. — U nas jednak byt inny
problem. Radni mieli zastrzezenia do zbyt
ogolnikowych sformutowarn we wniosku
aplikacyjnym i udziatu naszego miasta
w projekcie RESTAURA. Partnerami Otwo-
cka w tym przedsiewzieciu miaty by¢ trzy
miasta z Chorwacji, Stowenii i Stowacji, kto-
re jasno okreslity obiekty przewidziane do
rewitalizacji. Takiego wyszczegdlnienia nie
dokonano dla Otwocka. Wskazanie obszaru
w centrum miasta z obiektami, uznawany-
mi za historyczne jest nieprecyzyjne.

Zdaniem Czestawa Woszczyka, wice-
przewodniczacego rady, nalezato wyselek-
cjonowac z Lokalnego Programu Rewitali-
zacji (LPR), ktdéry opracowano w Otwocku

przed kilka laty, konkretne budynki i wta-
czy¢ je do projektu. LPR byt stworzony
z mysla o tym, zeby pozyskiwac¢ fundusze
zewnetrzne, na faktyczng rewitalizacje,
czyli na konkretne projekty badz prace bu-
dowlane. Tworzenie kolejnych dokumen-
tacji jest odcigganiem w czasie trudnych,
ale koniecznych dziatan realnej rewitalizacji
Otwocka.

— Nagte pojawienie sie projektu RE-
STAURA nas zaskoczyto, bo to oznacza,
ze LPR jest juz bez znaczenia — dodaje
Jarostaw Margielski. — Nie wiadomo, ktére
obiekty zostatyby wybrane do rewitaliza-
cji, stanowigce wtasnosé miasta, czy pry-
watne? To powinno by¢ skonkretyzowane,
poprzedzone konsultacjami spotecznymi
i nie budzi¢ zadnych watpliwosci. Gdyby
taka procedura zostat zachowana, jestem
pewien, ze radni zagtosowaliby za reali-
zacjg projektu. Propozycje przedstawiong
nam przez prezydenta musielismy jednak
odrzuci¢. Przygotowanie trzech podrecz-
nikdéw dotyczacych partnerstwa publiczno
-prywatnego czy tez wyjazdy na rozmo-
wy do innych panistw nie maja finalnego
skutku w postaci zmiany centrum, a m.in.
w ten sposéb srodki miaty zostac¢ wydane.
Podczas dyskusji pojawiaty sie gtosy oséb
ktére wyrazaty swoje obawy co do reali-
zacji projektu. Nie nalezy zapomianaé, ze
obecna ustawa o rewitalizacji w obszarze
przewidzianym w projekcie, pozwolitaby
na wywigszczenia i pozbawienia prawa
wiasnosci prywatnych wtasciceli. Tak po-
wazne dziatania nie poprzedzone konsul-
tacjami s nie do przyjecia.

Historyczne centrum

W ocenie Wiktora Lacha, spotecznego
opiekuna zabytkéw miasto popetnito btad
na etapie aplikowania o $rodki. Nie zapew-
niono odpowiedniego udziatu przedstawi-
cielom Rady Miasta. Nie jest to jednak po-
waod, ktéry usprawiedliwiatby odrzucenie
unijnych pieniedzy — przekonywat radnych
koalicji PIS i rekomendowat im przyjecie
unijnej dotacji.

Brak wskazania konkretnych obiektow
do rewitalizacji, jest zaletg, a nie wada
whniosku aplikacyjnego — zwraca uwage
Piotr Chruszczyk, kierownik dziatu zamo-
wien publicznych otwockich wodociggdéw,
spétki ktéra 10 lat temu wspdlnie z mia-
stem realizowata unijny Fundusz Spdjnosci,
ogromny projekt wodociggowo-kanalizacyj-
ny o wartosci 240 min. zt. Kazdy kto apliko-
wat o $rodki UE wie, ze po ztozeniu wniosku,
zamiany s zle postrzegane przez instytucje
nadzorujace, a na etapie realizacji prak-
tycznie niemozliwe. Fakt zaakceptowania
takiego wniosku przez Komitet Monitoru-
jacy powinien byé powodem do satysfakcji,
a nie odrzucania wsparcia. Otwocki projekt
wytoniono sposréd 620 innych i miat by¢
jedynym realizowanym w Polsce. To jest
wymowne $wiadectwo jakosci.

Konkretne obiekty miaty zosta¢ wska-
zane przez mieszkarncow, przedsiebiorcow
i lokalne organizacje podczas konsultacji,
sfinansowanych ze $rodkéw pomocowych.
Zapisy odnoszace sie do ,historycznego
centrum” miasta dawaty zatem ogromng
elastycznosé i co wiecej, pewnos¢ wykorzy-
stania stu procent srodkéw. Jesli wiasciciel
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kamienicy nie wyrazit by zgody na jej rewi-
talizacje, to bez potrzeby zmiany wniosku
mozna byto opracowaé dokumentacje dla
innego obiektu. To ogromne usprawnienie
i utatwienie w realizacji projektow, wspie-
ranych ze srodkéw unijnych.

Mydlenie oczu

Projekt RESTAURA miat na celu wypra-
cowanie mechanizméw umozliwiajacych
przeprowadzenie rewitalizacji zdegrado-
wanych obszaréw miejskich, jak réwniez
obiektéw dziedzictwa kulturowego. Za-
ktadat przygotowanie analiz technicznych,
prawnych i finansowych, dotyczacych zago-
spodarowania centrum. Wszystko to miato
na kolejnym etapie, umozliwi¢ fizyczng od-
nowe historycznego centrum miasta korzy-
stajac ze wspdtpracy w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego (PPP) oraz aplikowa-
nia do innych instrumentéw finansowych.

— Po co mieszkaricom kolejne wizualiza-
cje i analizy planistyczne — dziwi sie prze-
wodniczacy rady. — To jest mydlenie oczu.
My potrzebujemy konkretnych dziatan.
Skoro mamy Lokalny Program Rewitalizacji
to wiemy, ktére budynki potrzebujg odre-
staurowania. Na przyktad magistrat. Ten
zabytkowy budynek sypie sie od zaplecza.
Wiele jest takich obiektéw, ktére chcieli-
bySmy zrewitalizowaé. Wystarczy zrobic¢
dla nich analize planistyczng, funkcjonal-
no-uzytkowa, przeprowadzi¢ konsultacje
spoteczne i mozna przygotowac projekty
budowlane. Pieniedzy na takie zadania
mamy w budzecie miasta pod dostatkiem.

Deklaracja przewodniczacego rady jest
raczej zaskakujaca. Zwykle samorzady
narzekajg na brak srodkéw budzetowych
i chetnie korzystajg z zewnetrznego wspar-
cia. Otwock miat otrzyma¢ z funduszy
unijnych ponad trzysta piecdzisiat tysiecy
euro, tj ok. 1,5 min zt. Jako jedyny w Polsce
dostatby srodki ze specjalnego programu
przebudowy przestrzeni publicznej w no-
wych krajach Unii Europejskiej.

Miat by¢ bonus dla lidera

Liderzy projektéw miedzynarodowych
poza dofinansowaniem z programu Inter-
reg moga ubiegac sie o dofinansowanie
z budzetu panstwa, o czym Ministerstwo
Rozwoju poinformowato prezydenta w li-
Scie gratulacyjnym. Takie dofinansowanie
Otwock mogt otrzymac w ramach rezerwy
celowej budzetu parnstwa. Zmniejszytoby
to z 200 tys. zt do ok. 85 tys. zt wkiad wias-
ny miasta, ktére miato byc¢ liderem w pro-
jekcie RESTAURA.

Srodki na realizacje projektu Rada Mia-
sta uwzglednita w Wieloletniej Prognozie
Finansowej na lata 2016-2022. W uchwale
budzetowej na 2016 rok zabezpieczono
kwote ok 200 tys. na realizacje RESTAURY.
Pozytywna decyzja Komitetu Monitoruja-
cego Interreg Europa Srodkowa, podjeta
w kwietniu o dofinansowaniu projektu
stanowita podstawe do ich wykorzystania.

— Skoro rada podjeta juz takie czynnosci
i zabezpieczyta srodki w budzecie, wyda-
wato sie zupetnie oczywistym, ze upowazni
prezydenta do podpisania umowy przy-
znajacej miastu blisko 1,5 min zt. — infor-
muje Agnieszka Wilczek, wiceprezydent

Opinie ekspertéw odpowiadajgcych na zarzuty przewodniczacego rady zamieszczamy w uzupetnieniu tej publikacji.

Departament Komunikacji Ministerstwa Rozwoju

e wniosku aplikacyjnym Otwock dos$¢ ogdlnie wskazat obiekty, ktére podlegatyby rewitalizacji i takie in-
formacje zostaty zatwierdzone jako prawidtowe i wystarczajace. Wybor ostatecznej lokalizacji dziatania
pilotazowego, mdgt zosta¢ dokonany przez beneficjenta na etapie realizacji projektu, po zapoznaniu sie z wyni-
kami analiz przeprowadzanych w ramach tego przedsiewziecia. Dziatania te musiatyby wpisywac sie w ogolne

Otwocka. — Na sesji 27 lipca radni koalicyjni
nie wyrazili na to zgody, a potem 8 sierpnia
podtrzymali swoje stanowisko na sesji nad-
zwyczajnej. Odmowa byta dla nas zasko-
czeniem. Nie moglismy wprost uwierzyc, ze
odrzuca sie mozliwos¢ sfinansowania prac
ze zroédet zewnetrznych. Przy tak znikomym
wktadzie wiasnym mieliby$smy gotowy plan
rewitalizacji centrum i doskonata podstawa
do aplikowania o srodki na wykonanie juz
konkretnych zadan inwestycyjnych.

Za kilka lat wizerunek miasta zmienitby
sie nie do poznania. W ramach PPP Otwock
miatby zrewitalizowane centrum. Taka per-
spektywa znacznie sie teraz oddala.

— Odmowa przyjecia przez rade tak
duzej dotacji unijnej to wielka strata dla
Otwocka oraz wstyd wobec naszych euro-
pejskich i krajowych partneréw, podkresla
Agnieszka Wilczek. — Nie wiem, czy ktos
nam jeszcze zaufa, kiedy bedziemy starali
sie o $rodki europejskie.

Odmienny punkt widzenia

Takie obawy wyrazajg tez radni PIS, ale
w ich ocenie, fundusze unijne nie sg naj-
wazniejsze. Wszystkie zadania powinny
by¢ wykonane we wtasciwej kolejnosci.
Najpierw nalezy przeprowadzi¢ aktualiza-
cje miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, a dopiero potem dokony-
wac rewitalizacji.

— Miejscowy plan okresli jaki ksztatt
majg miec¢ budynki w centrum, jaka wiel-
kos¢ kolorystyke i przeznaczenie — podkre-
Sla przewodniczacy Jarostaw Margielski.
— To wszystko bedzie zawarte w zaktuali-
zowanym planie, ktéry uchwalimy w przy-
sztym roku. Po zakoriczeniu projektu
RASTAURA musielibysmy cata procedure
rozpoczynac¢ od nowa. To jeden z istotnych
powoddw dla ktérych odrzucilismy unijng
dotacje, ale s3 tez inne przyczyny.

Radni otrzymali tylko czesciowe ttuma-
czenie na jezyk polski liczacego prawie
150 stron wniosku aplikacyjnego, konty-
nuuje. Naszym zdaniem, cato$¢ powinna
by¢ przettumaczona przez przysiegtego
ttumacza. Wiele obaw budzita tez odpo-
wiedzialno$¢ lidera za projekt z t3czng do-
tacja dla 9 partneréw, wynoszacg ponad
2 min euro. Ich niepowodzenia w realizacji
zadan, mogty nas kosztowac ok. 10 min zt.
Pdzniejsze dochodzenie roszczeri bytoby
dtugotrwate i kosztowne. Niejasne byto
tez dla nas autorstwo wniosku aplikacyj-
nego oraz korzysci finansowe dla Instytutu
Partnerstwa Publiczno Prywatnego w pro-
jekcie RESTAURA, podsumowuje przewod-
niczacy rady.

Zastrzezen i watpliwosci pojawito sie
jeszcze wiecej. Wszystkie mozna byto sku-
tecznie wyjasni¢ podczas sesji nadzwyczaj-
nej 8 sierpnia. Niestety radni koalicyjni nie
dopuscili wszystkich chetnych do gtosu. Po-
mimo gtosnego sprzeciwu ze strony miesz-
kafncow, na wniosek jednego z radnych
zakoniczono dyskusje i przystgpiono do gto-
sowania. Nie pomogly protesty. Odbieranie
gtosu mieszkaricom, ktérych radni repre-
zentujq jest zaskakujace i z pewnosciag po-
zostanie w pamieci do kolejnych wyboréw.

Jolanta Czudak

Jako lider miedzynarodowego konsorcjum miasto odpowiadatoby za koordynacje prac partneréw w ramach projektu,

zatozenia okreslone w zatwierdzonym wniosku. Komitetowi sterujgcemu przewodniczy lider projektu, a zada-

niem tego ciata jest koordynacja i nadzorowanie prac projektu, tak, by byt realizowany zgodnie z zatwierdzonym

wnioskiem.

Matgorzata Steckiewicz dyrektor Instytutu Projektéw Europejskich Sp. z 0.0. (IPE)

nicjatorem projektu RESTAURA i autorem wniosku jest IPE, ktory od 10 lat zajmuje sie programami unijnymi. Zain-

teresowatam nim krajowych i zagranicznych partneréw w tym Instytut Partnerstwa Publiczno Prywatnego (IPPP).
Instytut wskazat Otwock jako miasto z ogromnymi potrzebami rewitalizacyjnymi. Wniosek aplikacyjny przygotowany
byt w jezyku angielskim, bo takie s3 wymogi. Liczyt 149 stron, z czego 40 dotyczyto Otwocka, a reszta pozostatych
partneréw. Ttumaczenie catosci wniosku przez przysiegtego ttumacza na jezyk polski nie miato zadnego uzasadnienia i
generowatoby niepotrzebne zbyt wysokie koszty. To przykre, ze takie argumenty przewazyty o odrzuceniu wniosku i ze
Otwock nie bedzie realizowat projektu. Nie znam podobnego przypadku, zeby radni odrzucili unijna dotacje i to w wy-
sokosci 95 proc. Teraz, po rezygnacji Otwocka z projektu, sekretariat programu w Wiedniu bedzie musiat sie zgodzi¢ na

zmiane partnera wiodacego, aby projekt mogt by¢ realizowany.

Bartosz Korbus, Instytut Partnerstwa Publiczno Prywatnego

monitorowanie ich dziatart oraz terminowe rozliczanie kosztéw. Z pozostatymi partnerami, lidera wigzataby umowy
partnerskie, okreslajgce zakres odpowiedzialnosci i wzajemnych zobowigzan, w tym finansowych. Zgodnie z projektem
umowy partnerskiej, kazdy indywidualnie odpowiada za swoje dziatania i wydatki, a w razie nie wykonania zadan, dany
partner nie otrzymuje refundacji. Otwock nie ponositby wiec odpowiedzialnosci finansowej za ich dziatania.

arzuty radnych koalicyjnych o braku wskazania obiektéw do rewitalizacji to jest najwieksze nieporozumienie. Dotacja

byta przyznana na zdiagnozowanie okreslonych obszaréw dziedzictwa kulturowego i stworzenie zintegrowanego
planu rewitalizacji. Taka byfa logika tego pilotazowego projektu, ze najpierw wybieramy obszar, a potem szczegétowo

strony pozostatych partneréw w tym ze strony Otwocka.

go analizujemy. To sg dziatania kompleksowe, jakie prowadzono m.in. w Sopocie i Gdarisku. Nasz instytut jest jednym
z 10 partneréw tego projektu, ktéremu przyznana zostata dotacja na realizacje naszych zadan z ktérych bedziemy sie
rozlicza¢. W projektach unijnych nikt nie bierze tych pieniedzy do wtasnej kieszeni. Zaprosilismy Otwock do projektu RE-
STAURA, ale to mogto by¢ kazde inne miasto, ktéremu zalezy na rewitalizacji. Problem polega na tym, ze Zle wybralismy
partnera. Nie ocenilismy ryzyka politycznego zwigzanego z tym miastem. Nikt przy zdrowych zmystach nie spodziewat
sie takiej reakcji. Instytut PPP byt jednym z 10 partneréw projektu angazujac sie w aplikacje w zakresie niezbednym
z punktu widzenia merytorycznych zagadnien dotyczacych PPP. Nie uczestniczymy w innych budzetach samodzielnie
pokrywajac swoj wktad wiasny, odpowiadajac za realizacje naszej czesci budzetu, nie otrzymujemy zadnych srodkow ze
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