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SAMORZADOWE FORUM PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO W KRAKOWIE

Zaufanie to klucz do sukcesu

Finansowanie inwestycji w formule partnerstwa publiczno-prywatnego przyniosto wiele korzysci europejskim mia-
stom. Z ich doswiadczen z sukcesem korzysta Krakéw. Przed 7 laty w modelu koncesyjnym wybudowano w miescie
dwupoziomowy podziemny parking pod Placem na Groblach, w sasiedztwie Wawelu. Byto to pierwsze w Polsce, wie-
lomilionowe przedsiewziecie zrealizowane w formule PPP. Partnerska inicjatywa otworzyta samorzadowi droge do
kolejnych, waznych dla miasta projektow.

Okazjg do ich prezentacji oraz korzy-
Sci wynikajacych z upowszechniania idei
partnerstwa publiczno-prywatnego byto
miedzynarodowe forum samorzadowe

PPP w Krakowie, podsumowujace rea-

lizacje konczacego sie w grudniu polsko
-niemiecko-ukrainskiego projektu. Swoimi
dokonaniami w dziedzinie samorzgdowych
inicjatyw PPP dzielili sie przedstawiciele
miast partnerskich: Krakowa, Norymbergii

GWARANTUJE BEZPIECZENSTWO LUDZIOM I SRODOWISKU

Partnerstwo sie optaca

Krakéw otrzymat w pazdzierniku najwazniejszg europejska nagrode CIVITAS TRANSFORMATIONS za wprowadze-
nie czystego transportu miejskiego. Miasto wyrézniono za wyjatkowe przywddztwo oraz osiggniecia inspirujgce
do godnych nasladowania inicjatyw, ktére stymulujg rozwdj zréwnowazonej mobilnosci w Europie. Za te wzorco-
we dziatania odpowiada w miescie Tadeusz Trzmiel wiceprezydent Krakowa ds. inwestycji i infrastruktury, inicja-
tor projektow realizowanych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).

— Mieszkancy Krakowa coraz czes-
ciej poruszaja sie po miescie rowerami.
Co ich do tego zacheca?

—Transport rowerowy jest wazna czes-
cig zintegrowanego systemu komunikacji
miejskiej. Nie zanieczyszcza Srodowiska,
jest tani i utatwia poruszanie sie po mie-
$cie. Zyskuje zwolennikéw jesli dostoso-
wana jest do tego infrastruktura i spraw-
ny system bezobstugowych wypozyczalni
rowerow. Krakéw jest przyjazny dla ro-
werzystow, dlatego podejmujemy ciggle
nowe inicjatywy, aby zacheca¢ ludzi do
korzystania z takiego $rodka transportu.
Wtasnie podpisalismy umowe koncesyj-
na z partnerem prywatnym, ktéry wytozy
catos¢ srodkéw na zakup 1500 rowerdw
czwartej generacji, a takze utworzenie
150 nowych stacji postojowych w miescie
i bedzie tym systemem skutecznie zarza-
dzat. Jednoslady wyposazone w nowo-
czesne urzadzenia, komputer poktadowy
i GPS, mozna bedzie tatwo monitorowac.
Rowery beda stuzy¢ uzytkownikom przez
caty rok, rowniez w zimie. Umowa kon-
cesyjna zawarta zostata z partnerem
prywatnym na 8 lat. JesteSmy pierwszym
miastem w Polsce, ktére uruchamia taki
system w formule PPP.

— Kiedy rusza ten projekt?

— Pilotazowa wypozyczalnia jedno-
sladéw czwartej generacji juz dziata, ale
caty projekt ruszy na wiosne 2017 roku.
Zastgpi dotychczasowy system rowerdw

Fot. Archiwum

Tadeusz Trzmiel, wiceprezydent Krakowa

miejskich, ktéry wprowadzilismy w 2008
roku, réwniez jako pierwsi w Polsce. Ten
ruch bardzo sie rozwija i z kazdym ro-
kiem mamy coraz wiecej uzytkownikdw.
Podrézowanie rowerem stanowi ok. 4,5
proc. w strukturze korzystania z innych
srodkéw lokomocji w miescie. Chcemy
ten udziat zwiekszy¢ do 6 proc. w ciggu
najblizszego roku, dlatego oferujemy co-
raz atrakcyjniejsza komunikacje rowero-
wa. W Krakowie studiuje ponad 200 tys.
studentow. Wiekszos¢ z nich przyjezdza
samochodami. W ciggu roku akademi-
ckiego pojawia sie na naszych ulicach
o prawie 30 proc. wiecej pojazdéw, co
wplywa na wzrost zanieczyszczern komu-
nikacyjnych. Ze wzgledéw S$rodowisko-
wych komunikacja rowerowa i szynowa
jest najlepsza alternatywa i stanowi dla
wtadz miasta najwyzszy priorytet. Cieszy-

i Lwowa oraz firmy WARBUD i SIEMENS za-
angazowane we wspotprace z partnerami
publicznymi. Miedzynarodowa konferencja
byta jednym z ostatnich zadan projektu,
zainicjowanego przez Krakowski Zarzad

my sie, ze nasze wysitki na rzecz rozwoju
mobilnosci sg dostrzegane i doceniane
w Unii Europejskiej i ze mozemy takie in-
westycje realizowa¢ w modelu PPP.

— Kto bardziej zyskuje na umowie
koncesyjnej partner publiczny czy pry-
watny?

— Kontrakt jest korzystny dla obu stron.
Miasto oszczedza $rodki budzetowe na
inne wazne inwestycje, a partner prywat-
ny zarabia na profesjonalnie $wiadczonej
ustudze, poniewaz zna sie na biznesie. To
jest dobra wspotpraca. Mamy juz takie
przyktady w miescie, bo inwestycje w for-
mule PPP prébujemy realizowaé¢ w Kra-
kowie od 2006 r. Zaczelismy od parkingu
podziemnego pod Placem na Groblach,
zeby pozbyc¢ sie pojazdéw z ulic w cen-
trum miasta i rozwigzac problem. Wtedy
zastosowali$my metode koncesji budow-
lanej, takiego quasi partnerstwa. Z in-
westorem wybranym w przetargu, pod-
pisalimy umowe na 70 lat. Hiszpanska
firma zaprojektowata, wybudowata i sfi-
nansowata te inwestycje za ok. 60 min zt
z wtasnych $rodkéw i teraz zarzadza tym
dwupoziomowym parkingiem na 600 sta-
nowisk w sgsiedztwie Wawelu. Optaty za
parkowanie rekompensujg inwestorowi
poniesione naktady inwestycyjne. Istot-
ng czescig tego przedsiewziecia byta tez
modernizacja placu Na Groblach, oraz za-
bytkowych ulic wlotowych, a takze prze-
budowa szkolnego osrodka sportowego,

MATEUSZ MORAWIECKI, wicepremier, minister rozwoju i finanséw:
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inisterstwo Rozwoju koriczy juz prace nad politykg krajowg i prze-
I\/I gladem prawa w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego.
Proponowane rozwigzania bedg zachecac¢ do rozwoju rynku PPP w Pol-
sce i do finansowania inwestycji publicznych w tej formule. Partnerstwo
publiczno-prywatne jest bardzo wazng nisza inwestycyjng. Ten proces
postepuje duzo lepiej niz do tej pory. Srodki, ktére pozyskalismy z Planu

Junckera, ktéry ma Scisty zwigzek z PPP potwierdzaja, ze mozemy skuteczniej tworzyc¢
montaz linii finansowo-kredytowych pod realizacje projektéw infrastrukturalnych. Jest to
niewykorzystany jeszcze element w procesie inwestycyjnym. Wierze, ze chociaz wolno,
to jednak rozpedzamy sie w dobrym kierunku. Przedsiebiorcy musza miec¢ gwarancje, ze
jesli nawet popetnia jakis$ btad to nie grozi im za to prokurator. Nasze rozwigzania maja
motywowac, wspierac i zacheca¢ samorzady oraz przedsiebiorcéw do realizowania pro-
jektow w modelu PPP. To przyspieszy dalszy rozwoj gospodarczy.

Infrastruktury Sportowej, sfinansowanego
ze $rodkéw Fundacji Polsko-Niemieckiej
Wspotpracy.

— Chcemy, aby partnerstwo publiczno-
prywatne byfo stalym elementem zycia go-
spodarczego naszego miasta — powiedziat
Prezydent Krakowa Jacek Majchrowski
podczas otwarcia konferencji. — Zalezy
nam na tym, zeby ta formuta znalazta po-
wszechne zastosowanie zaréwno przy bu-
dowie budynkéw uzytecznosci publicznej,
jak i przy rozbudowie i modernizacji infra-
struktury, w tym m.in. rekreacyjno-spor-
towej. Sukces takich przedsiewziec zalezy
nie tylko od dobrej wspdtpracy partneréw,
ale takze od wzajemnego do siebie zaufa-
nia wszystkich stron tego procesu — rzg-
dowej, samorzadowej i przedsiebiorcow.
Wtedy na pewno beda efekty.

Potwierdzali to rdéwniez pozostali
uczestnicy konferencji. Rzad bawarski

ktéry na tym placu sie znajduje. Miasto
nie angazowato w ten projekt wtasciwie
zadnych srodkow, a teraz czerpie z tego
korzysci, bo rozwigzany zostat problem.

- To zachecito samorzad do finanso-
wania kolejnych projektéw w modelu
PPP?

— Chcielismy siegac po kapitat prywat-
ny, zeby nadrabiac zalegtosci cywilizacyj-
ne w kilku dziedzinach. Jednak te plany
pokrzyzowat nam kryzys gospodarczy
w 2008 r jaki dotknat Europe. Nie byto
chetnych do takich dziatan. Kolejng prze-
szkoda stato sie rozporzadzenie ministra
finanséw z 23 grudnia 2012 r. ktéry za-
kwalifikowat PPP do dtugu publicznego.
Obowigzywat nas wskaznik zadtuzenia
60 proc. a poniewaz balansowaliSmy na
granicy to podejmowanie takich dziatan
stato sie niemozliwe. PéZniejsze regulacje
i nowe ustawy o PPP i koncesjach na ustu-
gi budowlane zachecity nas ponownie
do przygotowania kolejnych projektéw.
Przyktadem jest budowa z partnerem
prywatnym 9 ha cmentarza komunalne-
go w Krakowie. Przedsiewziecie podzielo-
no na kilka etapéw. W pierwszej kolejno-
Sci inwestor wykonat spopielarnie wraz
z obiektem ceremonialnym, ktéra funk-
cjonuje juz od marca tego roku. Bedzie
ja eksploatowat przez 30 lat kontynuujac
w miedzyczasie budowe cmentarza. Pra-
cujemy tez nad innymi projektami. Od
dwdéch lat nad duzym przedsiewzieciem,
zwigzanym z budowa Centrum Obstugi
Inwestora, czyli de facto nowego ratusza,
zeby poprawié¢ obstuge mieszkarcow i in-
westordw, poniewaz od dawna borykamy
sie z trudnosciami lokalowymi. Projekt
jest juz gotowy.

- Jaki jest koszt tej inwestycji?

— Prawie 250 min zt. Przystepujemy
teraz do wyboru partnera prywatnego
w wyniku dialogu konkurencyjnego na
jego realizacje. Zdecydowalismy sie na

od ponad 20 lat wspiera lokalne inwe-
stycje realizowane w formule PPP i ma
wiele osiggnie¢ w tej dziedzinie. Wiek-
sz0$¢ szkot i osSrodkéw sportowych m.in.
w Norymberdze wybudowana zostata
przy udziale partneréw prywatnych. Go-
Scie z Bawarii, najlepiej rozwinietego go-
spodarczo kraju zwigzkowego Niemiec,
zachecali do upowszechniania tego mo-
delu w Polsce. Krakéw, wzorujac sie na
dobrych przyktadach stara sie skutecznie
ten model upowszechnia¢ w swoich dzia-
faniach inwestycyjnych.

Finansowanie projektéw w formule
PPP jest wielkim wyzwaniem i potrzebuje
rzagdowego wsparcia. Duzg nadziejg na roz-
woj tego rynku w Polsce sg nowe regulacje
legislacyjne oraz korczace sie w Minister-
stwie Rozwoju prace nad nowa strategig
i polityka rzadu w sprawie partnerstwa-
publiczno prywatnego. (ow)

formute PPP i w przysztym roku ogtosi-
my przetarg. Od koncesji przechodzimy
teraz do trudniejszych umoéw zwigzanych
z optatg na dostepnos¢. Zamierzamy 2/3
powierzchni biurowej wynajmowac na
nasze potrzeby w formie optaty za do-
stepnos¢, natomiast 1/3 chcielibysmy
odda¢ do dyspozycji partnera prywatne-
go, aby mdgt tam prowadzi¢ dziatalnosc
biznesowa.

— W kolejnych projektach optata za
dostepnos¢ zdominuje stosowane do-
tychczas koncesje?

— Wybdr metody wynagradzania part-
nera prywatnego bedzie zalezat od cha-
rakteru realizowanej inwestycji. W for-
mule partnerstwa publiczno-prywatnego
zamierzamy w najblizszym czasie wykonaé
jeszcze kilka projektéw zwigzanych m.in.
z modernizacjg i rozbudowa osrodkéw
rekreacyjnych i basenéw. Chcemy tez
rozwija¢ w tej formule budownictwo ko-
munalne. Na listach oczekujacych na takie
mieszkania z réznych przyczyn jest ok.
3 tys. rodzin. To s3 nasze zamierzenia na
najblizszg przysztos¢, ale mamy réwniez
plany na znacznie odleglejszg perspekty-
we. Zespot ekspercki Ministerstwa Rozwo-
ju przygotowuje model PPP na realizacje
inwestycji infrastrukturalnych w miastach.
Rozpoczat od Krakowa. Jestesmy tym bar-
dzo zainteresowani, poniewaz mozna be-
dzie taczy¢ kapitat prywatny ze srodkami
budzetu miasta i funduszami unijnymi.
Liczymy na takie hybrydowe projekty.
Jak skoricza sie pienigdze unijne po 2022
roku wéweczas postawimy gtéwnie na PPP
w realizacji duzych inwestycji. Juz teraz
o nich myslimy. Przygotowujemy np. pro-
jekt budowy metra albo kolei podziemnej
w Krakowie, a to wymaga ogromnych
naktadéw. Nie obawiamy sie wspdtpracy
z biznesem, bo relacje z partnerami pry-
watnymi sg przejrzyste, transparentne
i bardzo korzystne dla miasta.

Rozmawiata Jolanta Czudak
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W PLOCK 7 cifal @)% unitar
Projekty szyte na miare

Doskonalenie kompetencji i wymiana wiedzy miedzy przywddcami panstw oraz liderami sekto-
ra publicznego i prywatnego w budowaniu potencjatu dla zréwnowazonego rozwoju nalezy do
priorytetowych zadan swiatowej sieci CIFAL, powotanej w 2002 roku pod egidg ONZ. Siedziba
organizacji znajduje sie w kilkunastu miastach swiata. W Ptocku od 12 lat dziata jedyne na cata
Europe Srodkowa i Wschodnia centrum CIFAL jako afiliowany osrodek Instytutu ONZ ds. Badan
i Szkolert UNITAR. Jego nowym dyrektorem od maja br. jest Jacek Terebus, zastepca prezydenta

Ptocka ds. rozwoju i inwestycji.

— Dyrektor ptockiego osrodka ma status i paszport dy-
plomaty. To panu pomaga w realizacji zadan swiatowej
sieci CIFAL?

— Nasza misjg jest popularyzowanie wsrdd decyden-
téw réznych szczebli wiedzy i dobrych praktyk doty-
czacych zintegrowanego i zréwnowazonego rozwoju.
Bagatelizowanie szkodliwej dla $rodowiska dziatalnosci
powoduje nieodwracalne skutki spoteczne i gospodarcze.
Szansg dla $wiata jest zachowanie réwnowagi miedzy
przyrodg i postepem cywilizacyjnym. Wiadze lokalne od-
rywaja w tym procesie szczegdlna role. Od ich kompeten-
cji i podejmowanych decyzji wiele zalezy. Pomagamy im
w tym, poniewaz organizujemy profesjonalne szkolenia
z udziatem $wiatowych specjalistow, ktérych zapraszamy
do wspdtpracy. Inspirujemy samorzadowcoéw do tego
zeby ,,mysleli globalnie, ale dziatali lokalnie”. Tg wiedzg
dzielimy sie tez z innymi partnerami w kraju i za granica.
Status dyplomatyczny wzmacnia nasz prestiz w krajowych
i miedzynarodowych rozmowach. Ptock naprawde liczy
sie w Swiecie, a na szkolenia do nas przyjezdzajg ludzie ze
wszystkich kontynentéw. To ma réwniez bardzo wazne
znaczenie wizerunkowe dla miasta.

— Ptocki CIFAL byt do niedawna spétka gminna. Teraz
wigczony zostat w struktury ratusza. Taka zmiana jest
korzystniejsza?

— Przez pierwszych szes¢ lat CIFAL byt w strukturach na-
szego urzedu. W 2010 r. UNITAR dat nowe wytyczne, zeby
tworzy¢ odrebne jednostki. W Ptocku zdecydowano sie na
formute spoétki prawa handlowego. Teraz wigczylismy ten
osrodek ponownie w strukture ratusza, bo utrzymanie
jest tansze. Odpadio nam wynagrodzenie dla cztonkdéw
zarzadu i pracownikow. Przejelismy te obowigzki. To po-
zwala lepiej koordynowac wszystkie dziatania i skuteczniej
wspdtpracowad z inwestorami i biznesem. Wspdlnie po-
dejmujemy ciekawe inicjatywy zwigzane m.in. z zagospo-
darowaniem Wisty, mobilnoscia transportu publicznego,

Fot. Archiwum
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poprawg efektywnosci energetycznej obiektéw, co do-
skonale wpisuja sie w idee zréwnowazonego rozwoju. Za-
checamy do realizowania takich inwestycji w formule PPP.
Wspdlnie z Instytutem Partnerstwa Publiczno-Prywatne-
go zamierzamy w Ptocku organizowac branzowg impreze
targowa PPP z udziatem przedstawicieli obu tych sekto-
réw i propagowac taki model finansowania inwestycji. W
rozwoju tego rynku wykorzystamy doswiadczenia naszych
miast partnerskich zrzeszonych w sieci CIFAL, bo chcemy
tworzy¢ dobre wzorce dla samorzgdéw w dziedzinie PPP.

— Miasto angazuje sie w realizacje projektéw w for-
mule PPP?

— Od dtuzszego czasu podejmujemy takie prdby, ale
nie wszystko koriczy sie sukcesem. Wzorujac sie na do-
Swiadczeniach naszych zachodnich partneréw chcie-
liSmy dostosowaé szpital miejski do wspdtczesnych
standardéw lecznictwa. Opracowane przez specjalistow
szczegdtowe analizy wykazaty, ze w tym przypadku PPP
jest nieoptacalne. Podmiot prywatny wyliczyt sobie
wysoka kwote za ryzyko, poniewaz kontrakty z Narodo-
wym Funduszem Zdrowia sg nieprzewidywalne. Nie ma
zadnej gwarancji na zapewnienie statego finansowania
ustug medycznych. Na Zachodzie gdzie stuzba zdrowia

jest inaczej finansowana takie przedsiewziecia sie uda-
ja. Jesli u nas zmienia sie zasady powrdcimy do tego
pomystu. Kazda inwestycja planowana do realizacji
w modelu PPP wymaga bardzo wnikliwej oceny i ana-
lizy opfacalnosci. W Ptocku zaczelismy od projektéw
najprostszych, zwigzanych z modernizacja energetycz-
ng obiektow uzytecznosci publicznej. Dialog techniczny
z Siemensem trwat prawie péttora roku, zanim dopraco-
walismy wszystkie szczegdty. Przed rokiem podpisalismy
bardzo korzystng dla nas umowe w formule opfaty za
dostepnosé. Partner prywatny wytozyt 17 min zt na wy-
konanie zadan inwestycyjnych w 24 obiektach, a my nie
wydalismy z kasy budzetu ani grosza. Inwestycje bedzie-
my sptacac z oszczednosci za ograniczenie zuzycia ener-
gii. Przedsiewziecie jest juz na finiszu. Wszystkie zadania
inwestycyjne beda wykonane do korica grudnia. Siemens
przez 17 lat bedzie zarzadzat catym procesem energe-
tycznym w tych budynkach. Jestesmy bardzo zadowoleni
z tej wspotpracy z partnerem biznesowym i myslimy juz o
kolejnym projekcie modernizacji energetycznej.

—To bedzie kontynuacja pierwszego projektu?

— Planujemy |l etap tego przedsiewziecia, poniewaz
pozostato nam jeszcze sporo obiektow, ktdre wymagajg
duzych naktaddw inwestycyjnych na termomodernizacje.
Takie dziatania nalezy robi¢ kompleksowo, zeby uzyskaé
jak najlepsze efekty, w tym takze ekologiczne. Ustawa
o efektywnosci energetycznej wyraznie okresla, ze samo-
rzad powinien dbac o redukcje emisji CO, i oszczgdnos¢
energii. To jest jedno z podstawowych zatozers zréwno-
wazonego rozwoju. Bez zaangazowania prywatnego kapi-
tatu takie projekty z wtasnych srodkéw prowadzilibysmy
przez kilkanascie lat. Po zakoriczeniu ostatniej inwestycji
caty proces trzeba bytoby rozpoczyna¢ od poczatku bo
urzadzenia i technologie szybko sie starzeja. Jedng z pod-
stawowych zalet finansowania projektéw w ramach PPP,
jest to, ze samorzady nie wydajg pieniedzy na te przedsie-
wziecia z budzetowej kasy. Sptacaja je w korzystnych ra-
tach przez wiele lat. To ma bardzo duze dla nas znaczenie.
Przy zawsze za krétkiej kotdrze zostajg nam srodki na nie-
zbedne inwestycje np. na budowe ztobkdw, przedszkoli,

Fot. Archiwum

Po termomodernizacji Zespot Szkot nr 2 w Plocku stat sig bar-
dzo nowoczesnym obiektem

infrastruktury komunalnej, poniewaz nie wszystko mozna
realizowac z partnerami prywatnymi, ktdrzy nie dziatajg
charytatywnie tylko biznesowo.

- Planowane sg kolejne wspdlne inwestycje z partne-
rami biznesowymi?

— Mamy w przygotowaniu kilka takich projektow.
Ogtaszamy wtasnie przetarg na budowe Centrum Spor-
towo — Rekreacyjnego w Ptocku. JesteSmy po etapie
analiz. Doradcy zweryfikowali nasze oczekiwania, tak
zeby ta inwestycja byfa dla obu stron optacalna. Czesto
sie zdarza, ze zbyt ambitne projekty sg nierentowne
i przynoszg straty. Nam taki scenariusz nie grozi bo przy-
gotowujemy sie do tej inwestycji bardzo profesjonalnie.
Wszystko jest szyte na miare. To samo dzieje sie z ko-
lejnymi projektami. Myslimy o modernizacji oswietle-
nia ulicznego na energooszczedne. JesteSmy na etapie
audytu energetycznego w tym zakresie. Mamy tez inne
projekty nad ktérymi intensywnie pracujemy. Wszystkie
s doktadnie analizowane przez naszych i zewnetrz-
nych specjalistéw. Chcemy sie zajaé rewitalizacja za-
bytkowych obiektéw na zabytkowej ptockiej Staréwce
i budownictwem komunalnym w formule PPP. Wtedy
oddamy do uzytku ok. stu, a moze i 150 mieszkan w cia-
gu trzech lat zamiast 30 gdybysmy to robili wtasnymi
sitami. Wspétpraca z partnerami prywatnymi przynosi
znacznie wiecej korzysci niz obaw dlatego bedziemy ja
intensywnie rozwijaé. Optymistycznie patrzymy w przy-
szto$¢. Nie koriczymy na marzeniach tylko dziatamy.

Rozmawiata Jolanta Czudak

ANETA POMIANOWSKA—-MOLAK, dyrektor Wydziatu Rozwoju i Polityki Gospodarczej w Urzedzie Miasta Ptocka

erspektywa finansowa 2014-2020 to ostatnia szansa na wsparcie z funduszy unijnych projektow rea-
lizowanych przez samorzady. Czes¢ inwestycji uda sie z tych srodkéw sfinansowac, ale do wykonania
mamy ich znacznie wiecej. Nowych zadan poprawiajgcych standard i komfort zycia w miastach i gminach
stale przybywa, bo rosng oczekiwania mieszkaricow. Budzety samorzaddw sg za skromne, zeby im sprostac
i sfinansowac wszystko z wiasnych srodkéw. Do tego niezbedny jest kapitat partneréw prywatnych, ktéry po-
zwala na szybka i skuteczna realizacje inwestycji publicznych. Samorzady maja juz w tym zakresie bardzo do-

bre doswiadczenia i moga sie nimi podzieli¢, motywujgc innych do pdjscia tg drogg. Taki katalog dobrych praktyk powinien by¢
zamieszczony na stronie Ministerstwa Rozwoju. To umozliwitoby zainteresowanym bezposredni kontakt z praktykami, ktorzy
przeszli pomyslnie catg procedure od dialogu konkurencyjnego do zawarcia umowy. Z przepiséw prawnych i podrecznikéw nie

mozna sie wszystkiego nauczy¢. Bardzo wazne s doswiadczenia praktykow realizujgcych projekty PPP. Samorzadowcy moga
sie wzajemnie od siebie uczy¢ i to bedzie najlepsza lekcja. Z catym szacunkiem dla urzednikéw i réznych doradcéw, mysle ze
nasza wiedza moze by¢ bardziej pomocna. Nie wszystko da sie doktadnie skopiowac. Kazdy projekt wymaga indywidualnego
podejscia i oceny. To nie sg inwestycje realizowane w tradycyjny sposob, bo taczg partneréw na wiele lat. Partnerstwo wyma-
ga zupetnie innego podejscia. Problemy sie rozwiazuje z korzyscig dla obu stron zamiast straszenia sie karami. Dla partnera
prywatnego nie tylko zysk, ale réwniez interes publiczny jest wazny. To jasno wynika z naszych ptockich doswiadczer, ktérymi
chetnie dzielimy sie z innymi samorzadami. Przestajg sie wéwczas bac PPP i biorgc z nas przyktad przystepujac do takich
projektéw. To sg bardzo cenne wskazéwki dla samorzaddw, ktére ze sobg nie rywalizujg tylko sie od siebie wzajemnie ucza.

PROJEKTY PILOTAZOWE RZADU BEDA MOTYWOWAC INWESTOROW PUBLICZNYCH

Przyklad idzie z gory

Samorzad Ptocka bardzo aktywnie angazuje sie¢ w promowanie zadan publicznych realizowa-
nych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego. Przyktadem edukacyjnej roli miasta byto
zorganizowanie w 2012 roku pierwszej edycji targéw PPP. Przy tej okazji wtadze lokalne nawig-
zaty wspotprace z podmiotami zajmujacymi sie rozwojem tego rynku w Polsce, w tym réwniez

WWW.PLOCK.EU

z Instytutem Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

Przed rokiem Instytut zaprosit Ptock do uczestni-
ctwa w najwiekszej corocznej konferencji promu-
jacej w kraju PPP w ramach projektu SpeedUppp.
W zwigzku z koniecznoscig popularyzacji kolejnych
inwestycji planowanych przez samorzady, IPPP oraz
Ptock, planuja w najblizszym czasie reaktywowanie
Targéw PPP i kolejnej edycji SpeedUppp. Wymiana
wiedzy, dobrych praktyk i doswiadczen moze przy-
nies¢ wiele korzysci stronie publicznej i prywatnej.

— Aktywne promowanie formuty PPP i oferty inwe-
stycyjnej podmiotéow publicznych w ramach targdéw
i konferencji, jest przewidziane w najblizszym czasie
— podkresla Bartosz Korbus, dyrektor Instytutu Part-
nerstwa Publiczno-Prywatnego. — Prace nad ostatecz-
nym ksztattem tego wydarzenia jeszcze trwaja. Ptock
jest bardzo dobrze do tego przygotowany. W miescie
funkcjonuje wspaniata ekipa ludzi, profesjonalnie zaj-
mujgcych sie promowaniem projektdw inwestycyjnych
w formule PPP i procedur ich wdrazania. Branzowe
spotkania specjalistow w ramach targéw, jak rowniez
konferencje i warsztaty sa bardzo potrzebne samorzg-
dowcom, inwestorom i doradcom. Uczestniczac jako
IPPP w takich wydarzeniach jak ostatnio w warszawskiej
konferencji ,Liderzy innowacyjnosci” czy krakowskim
Forum PPP dzielimy sie merytoryczng wiedza. Instytut

zacheca samorzady do wdrazania kolejnych projek-
tow, przekazujac pozytywne relacje z pracy zespotu i
grupy roboczej, dziatajgcych w Ministerstwie Rozwoju,
w ktére bylismy zaangazowani. Najistotniejsze, ze pod
jednym kierownictwem dziatu gospodarki i rozwoju re-
gionalnego (a od niedawna finanséw) po raz pierwszy
udato sie kompleksowo podejs¢ do aktywizacji rynku
partnerstwa publiczno-prywatnego. Zaproponowane
rozwigzania organizacyjne, prawne i finansowe bedg z
pewnoscig satysfakcjonujace dla zainteresowanych. Je-
$li to wszystko nad czym intensywnie pracowalismy od
wielu miesiecy przetozone zostanie teraz na akty praw-
ne i przychylna dla tego rynku polityke rzadu, to per-
spektywy dla rozwoju PPP w Polsce beda bardzo dobre.
Rzad powinien teraz doprowadzi¢ do przeprowadzenia
kilku projektow pilotazowych, zeby da¢ dobry przyktad
samorzadom i przedsiebiorcom w realizacji publicznych
inwestycji. To bedzie jasny sygnat poparcia dla tej for-
muty. Niebawem przystgpimy razem z MR do zbierania
danych o planowanych projektach. Zachecamy do kon-
taktu z Departamentem PPP oraz z IPPP, poniewaz na
zlecenie MR zbieramy dane o rynku PPP, niezbedne dla
stworzenia stosownej bazy takich projektéw. Dostep do
tych informacji na stronie MR bedzie powszechny. To
nam wszystkim bardzo utatwi wspoétprace.



nr 47 elistopad 2016

LIDERZY INNOWACYJNOSCI F3

EFEKTYWNOSC ENERGETYCZNA PRZYNOSI OSZCZEDNOSCI SAMORZADOM I GOSPODARCE

Nizsze rachunki

Korzysci ptynace z racjonalnego i efektywnego zarzadzania energia, ograniczajace w znaczacy
sposob jej zuzycie, motywuja samorzady do modernizacji energetycznej obiektow uzytecz-
nosci publicznej. W realizacje takich projektéw w formule partnerstwa publiczno-prywatne-
g0 zaangazowana jest firma Siemens. Lider najlepszych rozwigzan technologicznych w dzie-
dzinie inteligentnego wytwarzania, oszczednego gospodarowania i zarzadzania energia,
gwarantuje swoim partnerom uzyskanie bardzo dobrych efektow.

Przekonaty sie o tym samorzady, ktére z suk-
cesem zakoriczyty takie inwestycje. Przed kilkoma
laty kiedy partnerstwo publiczno prywatne (PPP)
nie byto jeszcze w Polsce popularne, gmina Ra-
dzionkéw, jako pierwsza w kraju zrealizowata taki
projekt. Objeto nim kilka szkét, w ktdrych ocieplo-
no $ciany, wymieniono instalacje i wezty grzewcze,
oswietlenie oraz nieszczelne okna, przez ktére ucie-
ka nawet do 40 proc ciepta.

— Analizy wykonane po pierwszym roku zarzg-
dzania energiag w zmodernizowanych obiektach,
potwierdzity osiggniecie oszczednosci na poziomie
55 proc. w stosunku do poprzedniego zuzycia ener-
gii cieplnej — przypomniat Marek Tobiacelli, dyr.
dziatu efektywnosci energetycznej, Siemens Sp.
z 0.0., na forum samorzagdowym PPP w Krakowie.
— Podobnych inwestycji wykonalismy juz kilkadzie-
sigt na terenie catego kraju, ograniczajac zuzycie
energii od 30 do 70 proc. Najwieksza inwestycja
byta w Sosnowcu, gdzie kompleksowa moderniza-
cje energetyczna objeto prawie 90 szkot.

Poza projektami w budynkach oswiatowych, Sie-
mens coraz czesciej realizuje takie przedsiewziecia
w placéwkach stuzby zdrowia. W Mazowieckim
Szpitalu Brédnowskim w Warszawie udato sie ogra-
niczy¢ roczne zuzycie energii o ok. 50 proc. Istotg
takich projektéw poza pracami zwigzanymi z mo-
dernizacja obiektow jest przede wszystkim budowa
zdalnego systemu monitorowania, sterowania i za-
rzadzania energia.

— Modernizacja energetyczna przestarzatych
budynkdéw uzytecznosci publicznej, ktérych w ca-
tym kraju jest bardzo duzo staje sie koniecznoscia
— podkreslat Marek Tobiacelli. — Pozwoli na ogra-

PIERWSZA RZADOWA INWESTYCJA

niczenie ogromnej skali marnotrawstwa energii
w Polsce. PPP moze te problemy sukcesywnie roz-
wigzywac. Jego wielka zaletg jest sposdb finanso-
wania tego typu przedsiewziec.

Wynagrodzenie partnera prywatnego pochodzi
z oszczednosci, jakie wygenerowane zostang na
skutek racjonalnego zarzadzania energia. Jesli part-
ner prywatny tego nie zagwarantuje ponosi kary
finansowe, dlatego tak realizuje inwestycje, aby na
tym nie straci¢, tylko zarobi¢.

— Przy naszym doswiadczeniu w realizacji takich
przedsiewzie¢ porazki sie nie zdarzaja, cho¢ pewne
ryzyko zawsze istnieje, bo umowy sg wieloletnie
— zastrzega dyrektor Marek Tobiacelli. — Ryzyko
moze by¢ zwigzane m.in. ze zmianami spotecznymi
i makroekonomicznymi, ktére w dtuzszej perspekty-
wie trudno jest przewidzie¢. Planowana przez rzad
reforma oswiaty moze np. spowodowac, ze czes$¢
szkét zmieni swoje przeznaczenie i trzeba bedzie te
obiekty inaczej zagospodarowac. Nie wiemy tez jak
beda sie ksztattowaty ceny energii. Znakéw zapy-
tania jest duzo wiecej, dlatego ryzyko powinno by¢
réwnomiernie rozktadane na partnerow.

Prace zespotu ekspertéw w Ministerstwie Roz-
woju zmierzajg witasnie w tym kierunku. Utatwie-
nia systemowe nad ktérymi pracuje rzad beda mia-
ty istotne znaczenie dla skutecznej realizacji takich
projektéw w formule PPP. (jo)

SIEMENS
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Dobry czas dla PPP

O przewadze partnerstwa publicznego — prywatnego nad klasycznym modelem realizacji in-
westycji przemawia wiele argumentéw, w tym finansowych i ekonomicznych. Komplekso-
wy projekt na finansowanie, budowe i utrzymanie obiektu w formule PPP moze by¢ nawet
0 20 proc. tanszy od tradycyjnego. Takie s doswiadczenia jednego z najwiekszych na swiecie
koncernéw w sektorze budownictwa Grupy VINCI, do ktdrej nalezy firma Warbud S.A.

Grupa VINCI zaangazowana jest od kilkunastu lat
w budowe i modernizacje duzej liczby szkét, osrod-
kéw sportowo rekreacyjnych oraz innych obiektéw
uzytecznosci publicznej w wielu miastach na tere-
nie catej Bawarii. Ustugi te Swiadczy kompleksowo
w formule PPP. Goszczacy na miedzynarodowym
forum samorzgdowym PPP w Krakowie przedstawi-
ciele rzadu bawarskiego i Norymbergii méwili o im-
ponujacych efektach i korzysciach wynikajgcych
z tej wspotpracy z Grupg VINCI, natomiast szefowie
Warbudu dzielili sie polskimi doswiadczeniami.

— Podobne efekty mozemy mieé¢ réwniez w Pol-
sce — zapewniat w swoim wystgpieniu Mirostaw
Jozefczuk, cztonek zarzadu i dyrektor administra-
cyjno-finansowy w spétce Warbud S.A. — Po zmia-
nie nastawienia administracji rzadowej do partner-
stwa publiczno — prywatnego pojawiato sie wiecej
projektéw. W ostatnich latach nastgpito tez znacz-
ne przyspieszenie z podpisywaniem takich umdw.
Jest ich juz 110, w tym jedyny projekt rzagdowy na
budowe Sadu Rejonowego w Nowym Saczu, ktdry
realizuje Warbud. Ustuga jest kompleksowa. Obej-
muje projektowanie, finansowanie, wykonanie i za-
rzadzanie obiektem przez 20 lat w formie optaty za
dostepnosc.

Warbud stawia za wzér projekt nowosadecki
realizowany przez Ministerstwo Sprawiedliwosci,
poniewaz wptynat na uzdrowienie nieprzychyl-
nej atmosfery, jaka istniata przez lata wobec PPP.
Relacje biznesowe na styku sektora publicznego
z prywatnym obarczone byty podejrzeniami m.in.
o korupcje. Dobry klimat wokét partnerstwa zerwat
w tym mitem. Formuta dialogu konkurencyjnego
i negocjacji na etapie przygotowywania dokumen-
tacji przetargowej, przejrzysto$¢ postepowania

i podpisywania umdéw zapewnita transparentnosé
podejmowanej wspdtpracy miedzy partnerem pub-
licznym i prywatnym.

— Raz przeprowadzona procedura gwarantuje
zamawiajgcemu spokéj na wiele lat — przekonywat
Mirostaw Jézefczuk. — Zmniejsza réwniez koszty
zwigzane z wprowadzaniem kolejnych etapdw i od-
rebnych postepowan przy tradycyjnej metodzie
m.in. na utrzymanie, czy zarzadzanie infrastrukturg
w przysztosci. Przy kompleksowej realizacji projek-
tu caty ciezar bierze na siebie partner prywatny.
Ponosi odpowiedzialnosé za takie wykonanie inwe-
stycji, aby do niej nie doktadac za remonty w czasie
wieloletniej eksploatacji obiektu. Wybiera tech-
nologie i rozwigzania gwarantujace niezawodnosé¢
i wysoka jakos¢. Sagd w Nowym Saczu ma by¢ takim
przyktadem.

Bedzie to jeden z najnowoczesniejszych budyn-
kéw sadowych w Polsce, doskonale wyposazony,
z klimatyzacja we wszystkich pomieszczeniach
i parkingami podziemnymi.

Pierwsza rzgdowa inwestycja PPP ma ogromne
znaczenie dla rozwoju tego rynku w Polsce. Od
powodzenia budowy Sadu Rejonowego w Nowym
Saczu w duzym stopniu zalezy, czy inne organy ad-
ministracji rzgdowej zdecyduja sie na realizacje in-
westycji w tej formule. (gt)

WARTO BUDOWAC

N
L}Jarbud

PRACA LUB MIESZKANIE DLA STUDENTOW JEDNYM KLIKNIECIEM.

Innowacja w sieci

Najwiekszym wyzwaniem obecnego rozwoju rynku nowych technologii jest tworzenie aplikacji
i rozwigzan funkcjonalnych i przejrzystych, trafiajacych bezposrednio w potrzebe uzytkownika.
Internet zostat zasypany portalami oferujacymi ,wszystko dla wszystkich”.

Naszg misjg jest tworzenie prostych i przej-
rzystych platform, gwarantujacych, ze kluczowe
informacje sa dostepne na pierwszy rzut oka. Za-
projektowany przez nas serwis pozwala na tatwe
dodawanie tresci i zdjec a szybkie tadowanie, przy-
gotowanie na duzg liczbe odwiedzin i jasny uktad
podstron sprawiajg, ze uzytkownicy btyskawicznie
odnajdujg potrzebng informacje. Zastosowane
przez nas aplikacje i jezyki oprogramowania sg
tak dobrane, aby umozliwiaty tatwe wprowadza-
nie zmian. Dzieki temu mozemy by¢ interaktywni
z klientami i wprowadzaé na biezgco zmiany pro-
ponowane przez nas lub odbiorcéw bez naruszania
ciggtosci funkcjonowania portalu. Naszym zda-
niem innowacja to prostota. Widzimy w mtodych
ludziach koto napedowe gospodarki i innowacji.
Chcemy ich wspierac¢ i dawa¢
im narzedzia i informacje,
ktére postuza im w podejmo-
waniu decyzji oraz poprawia-
niu jakosci zycia, rezultatow
naukowych i zawodowych.
Polska, jako kraj z najwieksza
i zarazem najbardziej wykwa-
lifikowang studencky popu-
lacja w Europie Srodkowo-
Wschodniej oraz z rosngcym
procentem studentéw zagra-
nicznych, dopiero raczkuje
w rozwoju ustug on-line dla
studentéw. Majac na uwadze powyzsze stworzy-
liSmy Studenthire.pl i Studentliving.pl, ktérych
misjg jest wspieranie studentéw w ich najwazniej-
szych obszarach zycia, stanowigcych baze do osigg-
nie¢ naukowych — takich jak praca i zamieszkanie.

Praca dla Kaidego Studenta-Studenthire.pl
pozwala wyszukaé studentom atrakcyjng prace
(réwniez na mapie blisko domu lub uczelni), ktéra

Fot. Archiwum

Zalozyciele portali: Robert Chmielewski (po prawej)
i Marcin Dyszynski (po lewej)

z fatwoscia potacza ze studiami. Platforma zrzesza
oferty zaréwno od globalnych marek jak i lokal-
nych, matych i srednich przedsiebiorcéw. Aplikacja
o prace odbywa sie jednym kliknieciem na dowol-
nym urzadzeniu koricowym. Akademik dla Kazde-
go Studenta-Studentliving.pl — nasza wyszukiwar-
ka akademikdéw prywatnych na terenie catej Polski
rozwigzuje problemy wyszukiwania odpowied-
niego zakwaterowania, wystarczy wpisa¢ nazwe
miasta lub uniwersytetu, aby szybko poznaé cene
pokoju, jego dostepnos¢, doktadna lokalizacje lub
przejrzed galerie zdjec.

Akademiki prywatne oferujg Swietng alterna-
tywe dla kosztownego wynajmu mieszkania. Poza
przejrzystymi i wygodnymi warunkami najmu oraz
przystepna ceng, uwzgledniajacg media, czesto
sg atrakcyjnie potozone oraz
oferujg wspdlne przestrzenie
promujgce integracje wsrod
studentéw. Z kazdym rokiem
przybywac bedzie powierzch-
ni tego typu, czesto sygnowa-
nych markami lideréw z rynku
nieruchomosci.

Co dalej? Bedziemy roz-
wija¢ obecne serwisy i kon-
tynuowac filozofie szybko
dziatajacych i prostych plat-
form internetowych wspoma-
gajacych mtodych ludzi w ich
najwazniejszych obszarach zycia — wkrétce nowe
portale dedykowane wspdlnej przestrzeni pracy,
mieszkaniom i srodkom transportu.

Robert Chmielewski, Marcin Dyszynski
- zatozyciele StudentGroup
(www.studentliving.pl i www.studenthire.pl)

DOSTOSOWANE REGULACJE PRAWNO-FINANSOWE BEDA ZACHECAC DO REALIZAC]I INWESTYCJI

Projekty hybrydowe

Poznanska Grupa INGENIS od ponad 10 lat pomaga samorzagdom i przedsiebiorstwom
w pozyskiwaniu funduszy na wykonanie zadan inwestycyjnych. Skutecznos¢ firmy w sie-
ganiu po dotacje unijne, granty i srodki krajowe umozliwita inwestorom wykonanie kilku-
set projektow, ktorych taczna wartos¢ przekroczyta 5 miliardéw ztotych. We wspoétpracy
z Instytutem Partnerstwa Publiczno-Prywatnego grupa angazuje sie rowniez od kilku lat
w realizacje przedsiewzie¢ w modelu PPP, w tym tzw. projektéw hybrydowych.

Fot. Archiwum

Zaklad Zagospodarowania Odpadéw Nowe-Toniszewo
-Kopaszyn. Przyktadowa inwestycja zrealizowana przy
udziale firmy INGENIS

Opracowuje koncepcje organizacyjno-biznesowe
oraz analizy przedinwestycyjne z uwzglednieniem kosz-
tow i korzysci, wynikajacych z zapiséw ustawy o part-
nerstwie publiczno-prywatnym lub ustawy o koncesji na
roboty budowlane i ustugi. Przygotowuje memoranda
inwestycyjne i prowadzi testy rynkowe wsréd poten-
cjalnych partneréw prywatnych, a takze wspiera zlece-
niodawce w procesie negocjacji i finalizowania rozméw
biznesowych koriczacych sie podpisaniem umowy.

— Niewiele jest w Polsce firm specjalizujacych sie
zarébwno w pozyskiwaniu Zrédet finansowania pro-
jektéw, jak réwniez ich realizacji w formule PPP — in-
formuje Magdalena Wojciechowska prezes firmy
INGENIS sp. z 0.0. — Nasze doswiadczenie i wiedze
wykorzystujemy przy projektach hybrydowych, ktére
powstajg z potaczenia dotacji unijnych, prywatnego
kapitatu przedsiebiorcéow oraz srodkéw publicznych,
ktére stanowig wktad wiasny inwestora. Przygotowu-
jemy teraz postepowania dla Mielna i sasiadujgcego
z nim Bedzina, dotyczace termomodernizacji budyn-
kéw. W Kamiennej Goérze toczy sie postepowanie
w sprawie modernizacji oswietlenia ulicznego.

Partnerzy prywatni juz sie zgtosili i mam nadzieje, ze
podejma wspdtprace z sektorem publicznym. Bedg to

wzorcowe projekty hybrydowe i mysle, ze przyczynig sie
do ozywienia tego rynku w Polsce, dodaje prezes firmy.

Po udanej prébie z budowa spalarni w Poznaniu, kto-
ra jest dotychczas najwieksza inwestycjg hybrydowa w
kraju, coraz wiecej samorzadow jest zainteresowanych
wyborem takiego modelu finansowania inwestycji pub-
licznych.

— W osiggnieciu tego sukcesu bardzo pomogto za-
angazowanie i pomoc strony rzgdowej przy tworzeniu
modelu finansowania — podkresla Magdalena Wojcie-
chowska. — Samorzadowcy oczekujg takiego wsparcia
oraz dostosowanych regut prawnych i finansowych,
ktére zachecq do realizacji podobnych inwestycji. Zno-
welizowana ustawa PZP nie do korica odpowiada na te
oczekiwania i wymaga dodatkowych korekt. Wezmy na
przyktad dialog konkurencyjny, ktory jest doskonatym
rozwigzaniem, ale nie jest do korica dopracowany. Sa-
morzady i przedsiebiorcy nie mogg miec zadnych watpli-
wosci, w jaki sposob powinien sie odbywac.

Wazne jest takze to, aby koszty kredytéw banko-
wych dla partneréw prywatnych i samorzadéw byty
na podobnym poziomie, by nie tworzy¢ nadmiernych
obcigzen. Teraz s znaczne réznice na niekorzysc firm.
By¢ moze BGK wkrotce to zmieni z korzyscig dla roz-
woju rynku PPP w Polsce.

Waine jest takze to, aby koszty kredytéw banko-
wych dla partneréw prywatnych i samorzadéw byty
na podobnym poziomie, by nie tworzy¢ nadmiernych
obcigzen. Teraz sg znaczne rdznice na niekorzys¢ firm.
By¢ moze BGK wkrétce to zmieni z korzyscig dla rozwoju
rynku PPP w Polsce. (jc)

<Jingenis
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